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Vorwort

Mit der vorliegenden Broschire wollen wir die folgen-
reichste Fehlentwicklung unseres gegenwartigen Wirt-
schaftssystems in den Mittelpunkt der politischen De-
batte ricken: Die existentielle Bedrohung von vielen
Millionen Menschen allein in unserem Lande durch die
schwindenden Chancen der Teilnahme und Teilhabe
am Wirtschaftsleben.

Dazu ist es erforderlich, diese Entwicklung scho-
nungslos, nuchtern und in ihrem ganzen Ausmalfi dar-
zustellen und zu bewerten, um auf dieser Grundlage
konkrete MalRnahmen zu entwickeln, die sich nicht in
der Ublichen Augenwischerei erschopfen, sondern
kompromisslos gegen die Ursachen gerichtet sind.

Seit den 80er Jahren des vergangenen Jahrhunderts
kénnen wir beobachten, wie sich Teile der Wirtschaft
unter Mitwirkung der Politik aus der Gesellschaft her-
auslésen und sich ihre eigenen Gesetze schaffen. Wie
immer mehr Menschen als Wirtschaftssubjekte und als
Birger entmiindigt werden. Wie das Wohl der Gesell-
schaft der Willkiir eines zum Selbstzweck gewordenen
globalen Wettbewerbs und den Unwagbarkeiten
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fremdbestimmter liberalisierter* Markte ausgeliefert
wird. Und wie alle Versuche zwangslaufig scheitern
mussen, die zunehmende Massenarbeitslosigkeit und
Armut innerhalb der bestehenden wirtschaftlichen Un-
Ordnung zu Uberwinden.

Es ist hochste Zeit, gegen die herrschende Gesetz-
losigkeit und gegen Willkiir und Fremdbestimmung vor-
zugehen. Mit groRter Glaubwirdigkeit und Signalwir-
kung kann das geschehen, wenn die vorenthaltenen
Birgerrechte im unmittelbaren Lebensumfeld vor Ort
eingefordert werden. Denn nur vom Lokalen ausge-
hend kdnnen die wirtschaftlichen Aktivitaten ihren ei-
gentlichen Sinn und Zweck zurtickgewinnen: namlich
im Austausch miteinander fur ein besseres Leben zu
sorgen.

Wirtschaft ist kein Selbstzweck und kann nicht sich
selbst Uberlassen werden. Sie bedarf der demokratisch
legitimierten Steuerung, um die Rechte und Pflichten
ihrer Akteure in den Dienst des Gemeinwohls zu stellen
— auf allen Ebenen und fur alle Birger.
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|. Einfihrung

Ruckblick

Mit dem Begriff Globalisierung, der erstmals Ende
der achtziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts
auftauchte, werden im weitesten Sinne alle Bemuhun-
gen und Entwicklungen bezeichnet, die der Intensivie-
rung internationaler Verflechtungen in Politik, Wirtschaft
und Kultur dienen. In der Umgangssprache ist die Be-
deutung des Begriffs auf die wirtschaftliche Kompo-
nente eingeengt worden. Nicht ohne Grund, denn die
Auswirkungen der wirtschaftlichen Globalisierung sind
inzwischen — auch auf Politik und Kultur — au3erordent-
lich beherrschend geworden. Welche Kréfte dafir be-
stimmend waren und noch immer sind, erschlief3t sich
am besten aus einem Rickblick auf die Geschehnisse
seit dem Zweiten Weltkrieg:

Im Juli 1944 wurde in Bretton Woods im US-Bun-
destaat New Hampshire von den spateren Sieger-
machten des Zweiten Weltkriegs ein Abkommen fir
eine wirtschaftliche Nachkriegsordnung unterzeichnet.
Angestrebt wurde die reibungslose Abwicklung des
Welthandels auf der Grundlage autonomer Wirt-
schaftspolitiken der Mitgliedslander und eines Systems
fester Wechselkurse bei voller Konvertibilitat der Wéh-
rungen. Erklartes politisches Ziel war es, weltweit Wirt-
schaftswachstum, Wohlstand und Vollbeschéftigung zu
verwirklichen.

Die Vorbereitungen wie auch die eigentlichen Ver-
handlungen zu diesem Abkommen waren von vornher-
ein sehr stark vom unbdndigen Expansions- und Ge-
winnstreben und dem geschickten Lobbyismus US-
amerikanischer Industrieller und Investoren gepragt.
Frustriert vom Protektionismus der 20er und 30er Jahre
drangten sie auf Exportmérkte und verlangten nach
unbegrenzten Rohstoffimporten. Das war die eigentli-
che Geburtsstunde der neoliberalen Globalisierung,
obwohl zu diesem Zeitpunkt noch niemand ahnen
konnte, wie die kommenden weltpolitischen Ereignisse
den industriellen Interessen in die Hande spielen und
mit welch fragwirdiger Wohlstandsdoktrin die Indu-
strievertreter ihren Machtzuwachs rechtfertigen wir-
den.

Zur Umsetzung des Abkommens wurden 1945 der
Internationale Wahrungsfonds (IWF) und die Weltbank
(IBRD) als Sonderorganisationen der Vereinten Natio-
nen (UN) gegrundet. Aufgabe des IWF war es zu-
nachst, ein internationales Zahlungssystem aufzu-
bauen und die Konvertibilitat der Wahrungen sicherzu-
stellen, spéater verlagerte sich der Schwerpunkt auf die
Vergabe kurzfristiger Kredite zur Uberwindung von
Wirtschaftskrisen, wéahrend die Weltbank in den ersten
Jahren den Wiederaufbau Europas finanzierte und sich
anschlieend der langfristigen Finanzhilfe flr Entwick-
lungslander widmete.

1948 trat dann, ergdnzend zu IWF und Weltbank,
das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (GATT) in
Kraft, mit dem Zollsenkungen und der Abbau sonstiger
Handelsbeschrankungen angestrebt und die beteiligten
Lander zu multilateralen Vereinbarungen auf Gegen-
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seitigkeit verpflichtet wurden. Beide Abkommen, das
von Bretton Woods und auch das GATT, beschrénkten
sich auf den Handel mit Gutern. In der Nachkriegsord-
nung waren also weder ein autonomer Finanzmarkt
noch eine Offnung der sonstigen Dienstleistungsmarkte
oder gar der Arbeits- und sonstigen Faktormérkte vor-
gesehen.

Im Einklang mit den in Bretton Woods festgeschrie-
benen Zielen stellten sich Wirtschaftswachstum, Voll-
beschéaftigung und Wohlstand tatsachlich ein — jeden-
falls in den westlichen Industrielandern, die in den er-
sten drei Nachkriegsjahrzehnten einen beispiellosen
Aufschwung erlebten. Besonders in der Bundesrepu-
blik, spater auch in Japan, entwickelte sich das zum
gefligelten Wort gewordene ,Wirtschaftswunder®, das
gleichzeitig stabilisierende Wirkung auf den sozialen
Frieden und die jungen demokratischen Institutionen
dieser Lander hatte. Fiur die meisten Entwicklungslan-
der und ehemaligen Kolonien, besonders solche mit
beschadigtem Priméarsektor, konnte die Schwelle zur
Industrialisierung auch mit internationaler Finanzhilfe
nicht Gberwunden werden und sich die Hoffnung auf
allgemeinen Wobhlstand nicht erfullen.

Ende der sechziger Jahre gab es dann infolge der
hohen Kosten des Vietham-Krieges einen Rickschlag
fur die wirtschaftliche Ordnung: Die USA sahen sich
unter Président Nixon gendtigt, ihr hohes Haushaltsde-
fizit durch eine expansive Geldpolitik abzubauen und
die Goldkonvertibilitdét des US-Dollars, der Leitwahrung
des Systems war, einzuschranken. Die anderen Lander
waren jedoch nicht bereit, die Kosten der inflationsbe-
dingten neuen Paritat im Festkurssystem mitzutragen,
und so scheiterte das Bretton-Woods-System nach ei-
nigen Rettungsversuchen endgultig im Jahre 1973.

Eine neue Ara begann: Die festen Regeln des Sys-
tems einschlieRlich der festen Wechselkurse konnten
unter dem Druck destabilisierender Spekulationen und
des sich abzeichnenden freien Spiels der Marktkréafte
nicht aufrechterhalten werden. Parallel zum Bretton-
Woods-System hatten sich zudem sogenannte Euro-
markte entwickelt, die es Dollar-Besitzern ermdglichten,
ihr Geld zu gunstigen Konditionen in Europa anzule-
gen. Die steigende Liquiditat dieser Markte wurde zu-
nehmend auch von Regierungen, Banken und Unter-
nehmen genutzt und bildete schlie3lich die Ausgangs-
basis fur die globalen Finanzmaérkte heutiger Pragung.
Die neuen grenzuberschreitenden Freiheiten von Un-
ternehmern und Investoren gingen zwangslaufig mit ei-
nem schwindenden Einfluss nationalstaatlicher Wirt-
schaftslenkung einher, so dass die in Bretton Woods
als wichtige Bedingung flir einen geordneten Welthan-
del eingestufte wirtschaftspolitische Autonomie der Na-
tionalstaaten zu bréckeln begann. Damit begann die
heil3e Phase der neoliberalen Globalisierung.

Die Kapitalverkehrsbeschrankungen wurden im Zuge
dieser Entwicklung sukzessive von allen OECD-Lan-
dern bis Anfang der neunziger Jahre abgebaut. Die im
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freien Kapitalverkehr mdglichen Direktinvestitionen
Uber Landesgrenzen hinaus entwickelten sich unter
dem unternehmerischen Druck immer mehr zu einer
faktischen Niederlassungsfreiheit und bescherten den
Regionen und Nationen eine neue Spielart des Wett-
bewerbs: den Standortwettbewerb. Mit einiger Verzo-
gerung wurden in den achtziger Jahren die Ent-
wicklungs- und Schwellenlander von der Liberalisie-
rungs- und Deregulierungswelle erfasst, gefolgt von
den post-kommunistischen Staaten in den neunziger
Jahren.

Die beginnende weltweite Akzeptanz der Marktlibe-
ralisierung in den neunziger Jahren markierte ironi-
scherweise zugleich den Anfang vom Ende der in die
neoliberale Globalisierung gesetzten Hoffnungen: Nach
Uber vierzig Jahren ununterbrochenen Wachstums gin-
gen die groRBen Markte der westlichen Industrielander
in den Zustand der Sattigung Uber. Die Stagnation, vo-
ribergehend noch durch das Wachstum in den weniger
entwickelten Landern kompensiert, wurde spatestens
zur Jahrtausendwende zur unumstéBlichen Gewissheit.
Dem nachlassenden Wachstum wurde im Sinne der
akzeptierten neoliberalen Prinzipien mit weiterer Libe-
ralisierung begegnet: 1995 wurde das GATT in die
Welthandelsorganisation (WTO) der UN Uberfuhrt und
deren Aufgaben um die Liberalisierung des Handels mit
Dienstleistungen erweitert (GATS-Abkommen) und der
Schutz geistigen Eigentums konsequent in den Dienst
des liberalisierten Guter- und Dienstleistungshandels
gestellt (TRIPS-Abkommen).

Angesichts der Marktsattigung verblasste der Mythos
vom ewigen Zuwachs des Wohlstands und auch die

Ausgangslage

Spatestens zur Jahrtausendwende sind die meisten
Nationalstaaten und groRen Wirtschaftsregionen in ei-
nen Zustand geraten, der dem &hnelt, den die Okono-
men als Depression bezeichnen und der, etwa in den
drei3iger Jahren, Zusammenbriiche von Unternehmen,
hohe Arbeitslosigkeit und soziale Missstande zur Folge
hatte. Wahrend jedoch die klassische Depression fir
die kurze Phase des Niedergangs im Konjunkturzyklus
steht, die auf die Rezession folgt und durch den Auf-
schwung abgeldst wird, entzieht sich der gegenwartige
Zustand jeglicher konjunkturellen Einordnung und Er-
klarung und widersetzt sich allen Methoden der kon-
junkturellen Steuerung. Exportlander wie Deutschland,
die mit einem hohen Anteil ihrer Produktion im globalen
Wettbewerb stehen, sind besonders stark betroffen. Ein
in der Wirtschaftsgeschichte neues Phanomen, das in
die Lehrbiicher der Okonomie noch keinen Eingang
gefunden hat und das wir hier, weil es nun schon seit
Jahren andauert, ohne in einen Aufschwung Uberzuge-
hen, als ,neoliberale Dauerdepression“ bezeichnen.
Neoliberale Protagonisten versuchen immer noch, den
Zustand zu einer — voribergehenden — Rezession
schdnzureden.

Die mit der neoliberalen Dauerdepression verbunde-
nen statistischen Trends sprechen eine eindeutige
Sprache: Massenarbeitslosigkeit und riucklaufige Be-
schéaftigung als Dauererscheinung, stetig sinkende Re-
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Beurteilung der zuriickliegenden Wirtschaftsperioden
fiel nichterner aus: Fir den Aufschwung der flnfziger
und sechziger Jahre schien weniger das Bretton-
Woods-System selbst als vielmehr das riesige Wachs-
tumspotential, das durch die Zerstérungen des Zweiten
Weltkriegs entstanden war, ausschlaggebend gewesen
zu sein. Ebenso war offenbar das durch die Olpreis-
krise in den siebziger Jahren zunachst gedampfte
Wachstum sowie das der achtziger Jahre nicht so sehr
der Liberalisierung und Deregulierung zu verdanken,
sondern vor allem dem Ausreizen des technologischen
Fortschritts. Dass die Grenzen des Wachstums auch
hinsichtlich der 6kologischen Vertraglichkeit ausgereizt
und die natirlichen Lebensgrundlagen bedroht waren,
war schon 1972, als der Club of Rome seinen Bericht
.Die Grenzen des Wachstums" veroffentlichte, ins Be-
wusstsein der Offentlichkeit vorgedrungen, wurde aber
schon bald durch eine andere Bedrohung verdrangt:

Ab Mitte der neunziger Jahre unterschritt das Wirt-
schaftswachstum eine Schwelle, die erstmals deutlich
werden lieR3, dass das liberalisierte System bei Stagna-
tion seinen sozialen Auftrag nicht erfullen konnte. Die
Weltwirtschaft schlidderte in einen depressiven Zu-
stand mit der Folge weltweiter Massenarbeitslosigkeit
und Armut — das System erwies sich als im Kern ab-
hangig von dauerndem Mengenwachstum. Die einset-
zende Globalisierungskritik begann, den Neoliberalis-
mus als das zu erkennen, was er offensichtlich von An-
fang an gewesen war: ein Instrument globaler wirt-
schaftlicher Machtentfaltung der US-amerikanischen
und spater auch der europaischen und asiatischen In-
dustrie.

allhne der abhangig Beschaftigten, Umwandlung von
Vollzeitarbeitsplatzen in Teilzeitjobs, ricklaufiges An-
gebot an Ausbildungsplatzen und allgemein schwieri-
ger Arbeitsmarkteinstieg fiir Jugendliche, zunehmende
Armut bei wachsender Kluft zwischen Arm und Reich,
Risse im sozialen Netz, lokale und globale Umweltbe-
lastungen sowie groRRer werdende Gegensatze zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslandern. All das sind
Vorboten einer gewaltigen und gewaltsam von Men-
schenhand betriebenen Verédnderung, deren Ausmal
und Auswirkungen wir nur erahnen kdénnen.

Industrielle und finanzwirtschaftliche Interessengrup-
pen und ihre Lobbyisten setzen alles daran, die wirt-
schaftlichen Verhaltnisse zu ihren Gunsten zu veran-
dern. In einer Atmosphére gesellschaftlicher Zerrissen-
heit und existentieller Angste gelingt es ihnen immer
wieder, noch tiefere soziale Einschnitte als unaus-
weichlich zur Uberwindung der Krise zu verkaufen und
politisch durchzusetzen. Sie verstehen es, ihre Vor-
stoRe mit einer marktwirtschaftlichen Aura zu umgeben
und mit einem Mythos der Wohlstandsmehrung zu be-
manteln. Mit Unterstitzung willfahriger Politiker und
Okonomen gelingt es ihnen, sich Zug um Zug politi-
scher Kontrolle zu entziehen und sich jenseits demo-
kratischer Legitimation ihre eigene — transnationale —
Sphare zu schaffen.
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Erstmals in der Wirtschaftsgeschichte wird der
.Markt" zu einem alle Grenzen und Regeln sprengen-
den Ort umfunktioniert, wo Akteure auf der Grundlage
unterschiedlichster Ausgangsbedingungen aufeinan-
dertreffen, wo jede Transaktion eigenen Gesetzen folgt,
wo Kosten beliebig unterdriickt werden und der Preis
seine regulierende Funktion verliert, und wo jeder
Marktteilnehmer nur seinem eigenen Vorteil Rechen-
schaft schuldig ist. Was uns als eine hohere Stufe von
Marktwirtschaft verkauft wird, entpuppt sich als wirt-
schaftspolitisches Chaos globalen Ausmalles, das den
notwendigen Ausgleich zwischen Markt und 6ffentli-
chen Interessen sowie den Belangen der Umwelt von
vornherein vereitelt.

Im Zentrum der Tauschung steht die Schiméare von
der allgemeinen Wohistandsmehrung durch globalen
Wettbewerb auf offenen Markten. Ein Wettbewerb, der
es weder den wirtschaftlichen Akteuren noch den Nati-
onalstaaten ermdglicht, sich konstruktiv aneinander zu
messen und heilsame Impulse aufzugreifen, um sie
immer wieder in neue schopferische Leistung umzu-
minzen. Ein Wettbewerb auch, bei dem der konstruk-
tive Austausch von Wissen und der Handel mit geisti-
gem Eigentum dem kurzsichtigen Eigennutz der Ak-
teure zum Opfer féllt. Unter den anarchischen Verhalt-
nissen offener globaler Méarkte reduziert sich der Wett-
bewerb darauf, den Gegner moglichst spektakular fur
immer aus dem Rennen zu werfen. Die unwiderrufli-
chen Verdrangungen, die dadurch provoziert werden,
und die wirtschaftlich durch nichts zu rechtfertigen sind,
lassen sich an den Zerstdrungen unserer gewachsenen
Wirtschaftsstrukturen und unseres produktiven Volks-
vermdgens ablesen. Von Wohlstandsmehrung kann
dabei keine Rede sein.

Die Wettbewerbsinszenierung wird von Industrie und
Politik Gberdies genutzt, um gegeniber den abhangig
Beschéftigten eine disziplinierende Drohkulisse aufzu-
bauen: Zur Steigerung der globalen Wettbewerbsfahig-
keit ihres Standortes, wie auch ihrer ganz personlichen
Wettbewerbsfahigkeit, sollen sie ,den Girtel enger
schnallen®, Lohnverzicht tGben, langer arbeiten und sich
an den prekaren Arbeitsverhaltnissen in Entwicklungs-
landern messen lassen.

Die global agierenden Industrie- und Dienstleis-
tungsunternehmen kénnen in diesem Umfeld ihrem
Expansions- und Gewinnstreben unbehelligt frénen.
Ehemals bodensténdige Unternehmen verwandeln sich
in vagabundierende Weltkonzerne, die sich zwar nach
wie vor nationaler Ressourcen bedienen, aber ihre na-
tionale Verantwortung abstreifen, wenn sie Kapital und
Arbeitsplatze Gber Landesgrenzen hinweg bewegen.
Im politikfreien Raum des globalen Wettbewerbs ist al-
lein die von jeder sozialen und 6kologischen Verpflich-
tung befreite betriebswirtschaftliche Bilanz der MaR3stab
des Erfolgs. Entsprechend hemmungslos werden Ar-
beitskrafte ,freigesetzt" und sonstige unternehmerische
Kosten auf die Allgemeinheit abgewalzt. Jede Methode,
die zur rechnerischen Steigerung der betrieblichen Effi-
zienz beitragt, wird als Fortschritt gefeiert und befliigelt
die Aktienkurse. Betriebswirtschaftliche Gewinne er-
zeugen zwangslaufig und umgehend volkswirtschatftli-
che Verluste. Staatliche Transferleistungen und Zu-
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kunftsvorsorge geraten unter die Rader. Bei leeren 6f-
fentlichen Kassen wird der Staat auf die Funktion eines
letzten sozialen Auffangbeckens reduziert. Die Sorge
um den eigenen Arbeitsplatz wird bei schwindender
sozialer Absicherung zum Albtraum: Wer aus dem
System herausféllt, dem drohen Dauerarbeitslosigkeit
und Armut.

Der Primat der Politik Uber die Wirtschaft, wie er
noch im Bretton-Woods-Abkommen beschworen
wurde, ist unter den globalen Zwéngen zusammen-
gebrochen: Nationale Politik gefallt sich darin, der Wirt-
schaft nach Mdglichkeit alle Hindernisse aus dem Weg
zu rdumen und verliert dabei unweigerlich ihre eigene
Gestaltungsfahigkeit. Wirtschaftspolitische Vollmachten
werden leichtfertig supranationalen Institutionen wie
der Européischen Union (EU) und der Welthandelsor-
ganisation (WTO) Ubertragen, um den ,globalen Her-
ausforderungen“ schneller und wirksamer begegnen zu
kénnen. Demokratische Meinungs- und Willensbildung
wird auf allen Ebenen durch undurchsichtige zentrali-
stische Strukturen ersetzt: Die im Grundgesetz veran-
kerte kommunale Selbstverwaltung sowie Landespar-
lamente und Bundestag beschrénken ihren Einfluss
darauf, wirtschaftspolitische Entscheidungen abzuni-
cken, die zuvor in elitdren neoliberalen Zirkeln getroffen
worden sind. Wirtschaftswachstum wird zur nationalen
Verpflichtung hochstilisiert, der sich auf dem Wege in
eine angeblich bessere Zukunft alles unterzuordnen
hat. Angesichts geséttigter Méarkte erweisen sich die
standigen, von Zweckoptimismus getriebenen Wachs-
tumsprognosen als triigerische Hoffnung. Die kirzer
und flacher verlaufenden Wachstumsschwankungen,
denen im positiven Bereich immer wieder ein begin-
nender Aufschwung angedichtet wird, haben schon seit
Jahren keinen Beitrag mehr zur Beschéftigung gelei-
stet. Die schwindende wirtschaftspolitische Perspektive
wird durch Aktionismus ersetzt. Kaum ist eine ,Reform*
eingeleitet, wird schon die néachste verkiindet.

Die breite Mehrheit der Bevélkerung zahlt zu den
Verlierern dieser Globalisierung: Arbeitnehmer und Ar-
beitslose, Kinder und Jugendliche, Auszubildende und
Studenten sowie Alte und Kranke. Aber auch die klei-
nen Gewerbetreibenden und die meisten mittelstandi-
schen Unternehmer haben mit dem System zu kamp-
fen: Sie missen sich in einem aussichtslosen Wettbe-
werb gegen Billigimporte aus Niedriglohnlandern und
industriell gefertigte Einheitsprodukte globaler Unter-
nehmen behaupten, Uberdies steuerliche Nachteile ge-
gendber multinational organisierten Unternehmen hin-
nehmen sowie Schwarzarbeit und eine schrumpfende
Binnennachfrage verkraften. Zugleich werden mehr
und mehr arbeitsintensive wie auch kapitalintensive
Produktionen in Lander mit niedrigeren Léhnen und
Standards verlagert und dabei lokale, regionale und
nationale Wirtschaftskreislaufe geschwécht und zer-
stort. Das am Arbeitsmarkt nachgefragte Spektrum an
Berufen und Qualifikationen verengt sich stetig und
hinterlasst einen wachsenden Sockel von Langzeitar-
beitslosen. Ein Teufelskreis aus sinkenden Realein-
kommen, Angstsparen, ricklaufigem Konsum, unter-
nehmerischen Rationalisierungen und immer neuem
Arbeitsplatzabbau setzt ein. Die dadurch erzeugte
Schere aus sinkenden Steuereinnahmen und steigen-
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den sozialen Verpflichtungen zwingt den Staat, sich
immer starker zu verschulden. Durch die staatlichen
Zinsverpflichtungen gegentber wohlhabenden Glaubi-
gern wird die soziale Umverteilung von unten nach
oben zusatzlich beschleunigt. Mit steigender Verschul-
dung und schwindender Handlungsfahigkeit des Staa-
tes werden Begehrlichkeiten des privaten Sektors fir
Privatisierungen der offentlichen Daseinsvorsorge ge-
weckt. Eine Entwicklung, an deren Ende Staats- und
Politikversagen steht.

Das falsche Spiel der freien Krafte mindet auf den
globalen Markten in einen Produktivitats- und Kosten-
wettbewerb, der immer groRere unternehmerische
Macht- und Kapitalkonzentrationen nach sich zieht und
unter den Nationalstaaten im Wettbewerb um Indust-
rieansiedlungen und Arbeitsplatze ein zerstorerisches
Wettrennen um die niedrigsten Loéhne, Steuern und
Standards entfesselt. Dass dabei der Arbeitsmarkt wie
ein Gltermarkt eingestuft wird und die Léhne unter
dem herrschenden Angebotsdruck hoher Arbeitslosig-
keit als beliebig reduzierbar gelten, offenbart den zyni-
schen Charakter des Systems: ,Es gibt keine Arbeitslo-
sigkeit, nur zu hohe Lohne", lautet das zugehdrige
Credo von Nobelpreistrager Milton Friedman.

Im Mainstream der 6ffentlichen Diskussion erscheint
die Globalisierung als ein nicht aufhaltbarer Prozess,
der gleichsam Naturgesetzen folgt und als solcher nicht
in Frage gestellt werden kann. Die Symptome der
langanhaltenden Depression werden teils verdrangt,
teils verharmlost als Begleiterscheinung einer voriber-
gehenden Konjunkturschwéche wahrgenommen. Die
bereits eingeleiteten und noch in Diskussion befindli-
chen ,Reformen” werden den Birgern als unvermeidli-
cher Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit des Standortes
Deutschland verkauft. Im Gbrigen wird auf den bald zu
erwartenden weltweiten Aufschwung verwiesen, der die
Krise mildern oder beenden soll.

Die Politiker tun sich schwer, aus dem Ernst der
Lage Konsequenzen zu ziehen: Angesichts der impo-
nierenden Ansammlung von wirtschaftlicher Macht und
Kapital vertrauen sie blind den wechselnden Eingebun-
gen ihrer neoliberalen Berater. Indem sie die Glau-
benssatze von Liberalisierung und Deregulierung un-
kritisch verinnerlichen, bringen sie sich um die Chance,
zu den Ursachen der Entwicklung vorzudringen. Auch
die etablierten Wirtschaftswissenschaftler scheinen mit
ihrem Latein am Ende zu sein: Viele von ihnen bewe-
gen sich seit Jahren nur noch in einer Welt abstrakter,
mathematisierbarer Modelle, in der Hoffnung, die Oko-
nomie als exakte Wissenschaft zu etablieren. So ent-
fernt sich ihre Arbeit zusehends vom eigentlichen ge-
sellschaftlichen Auftrag und von der Eingebundenheit
der Wirtschaft in die Zwénge der irdischen Biosphare.
Der wissenschaftliche Blick fur das Wesen menschli-
chen Wirtschaftens geht verloren und es verbreiten
sich unrealistische Vorstellungen von den Funktionen
des Marktes, des Wettbewerbs, der Produktivitat und
der internationalen Arbeitsteilung und Spezialisierung.
Vom 6konomischen Elfenbeinturm kann folglich weder
die Erkenntnis noch das Eingesténdnis erwartet wer-
den, dass zentrale marktwirtschaftliche Lehrsatze unter
den Bedingungen inhomogener globaler Méarkte langst
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ihre Gultigkeit verloren haben. Nicht wenige der
Mainstream-Okonomen lassen sich sogar opportuni-
stisch dazu verleiten, die Interessen der machtigen
Wirtschaftslobby mit fragwirdigen Thesen ,wissen-
schaftlich“ zu sanktionieren. Die sogenannten ,Finf
Weisen" des Sachverstandigenrats der Bundesregie-
rung bilden mit ihren Jahres und Sondergutachten die
Speerspitze dieses Unfugs.

Die Stimmung in der Gesamtbevélkerung lasst sich
am besten als innere Zerrissenheit charakterisieren:
Der Angst vor dem Verlust des eigenen Arbeitsplatzes,
vor gesellschaftlicher Isolation und Armut steht die fas-
zinierende Wirkung des Uberwaltigenden und standig
zunehmenden Angebots an billigen Importwaren ge-
geniber. Den meisten Mitblrgern ist nicht bewusst,
dass sich der Anteil am inlédndischen Angebot bei-
spielsweise asiatischer Textilien, Spielwaren und Elekt-
ronik der Marke von 100 Prozent ndhert. Sie stellen
deshalb auch keinen Zusammenhang her zwischen der
Gefahrdung ihrer personlichen Lebensumstdnde und
dem steigenden Anteil von Importgitern, deren Preise
das Ergebnis unakzeptabler Sozial- und Umweltstan-
dards und manipulierter Wechselkurse sind. Billige
Massenware wird als Segen der Globalisierung begrif-
fen.

In der inneren Zerrissenheit liegt der Grund fir die
geféahrliche Passivitat, mit der es die meisten Birger
hinnehmen, dass unser in Jahrhunderten entwickeltes
breites Spektrum an beruflichen Qualifikationen, unsere
ausgewogenen wirtschaftlichen Strukturen sowie unser
groRer Kapitalstock an produktivem Volksvermdgen
durch Billigimporte im Namen eines vermeintlich fort-
schrittlichen ,Liberalismus” zerstért werden. Und dass
wir als Gegenleistung Billigexporte anbieten, die wir zu
diesem Zweck ebenfalls von sozialen und 6kologischen
Kosten befreien. Die Programme der politischen Par-
teien, die auf Beschwodrungen von Innovation, Wachs-
tum, globaler Wettbewerbsfahigkeit und Chancen der
Globalisierung abheben, sind das Spiegelbild der inne-
ren Zerrissenheit und falscher Wertvorstellungen, die
fur den in der Wirtschaftsgeschichte einzigartigen Zer-
stérungsprozess verantwortlich sind.

Supranationale Institutionen wie die Welthandelsor-
ganisation (WTO), der Internationale Wahrungsfond
(IWF) und die Weltbank (IBRD), die von der Wirt-
schafts- und Finanzlobby der Industrielander dominiert
sind, schicken sich an, die neoliberale Globalisierung
weiter voranzutreiben. Sie bereiten Abkommen wie das
Allgemeine Handelsabkommen fir Dienstleistungen
(GATS) vor, um auch den tertiaren Sektor einschliel3-
lich lebenswichtiger Aufgaben der o6ffentlichen Da-
seinsvorsorge in ihrem Sinne unumkehrbar zu privati-
sieren und zu globalisieren. Auch diese Institutionen
sind weder demokratisch legitimiert, noch sind sie be-
reit, sich zu transparentem Handeln zu verpflichten und
sich offentlich fur ihr Tun zu rechtfertigen. In ihnen ma-
nifestiert sich die Vorhut einer undurchsichtigen Oligar-
chie, die angetreten ist, die demokratischen Strukturen
zu unterwandern. Niemals in der Wirtschaftsgeschichte
hat es eine Fehlentwicklung vom Ausmal der gegen-
wartigen Globalisierung gegeben und niemals zuvor
war ein Wechsel des wirtschaftspolitischen Paradigmas
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notwendiger als heute. Die Herausforderung, vor der
wir stehen, lasst sich im Kern in drei Forderungen zu-
sammenfassen, die von einer zukunftsfahigen Globali-
sierung erfillt werden missen: Sie muss erstens allen
Menschen eine selbstbestimmte und existenzsichernde
Teilnahme und Teilhabe am Wirtschaftsleben ermdgli-
chen, zweitens die unmittelbare Verantwortung fur die
nachhaltige Nutzung und den Erhalt der natirlichen
Lebensgrundlagen den wirtschaftlichen Akteuren vor
Ort auferlegen, und drittens muss sie einen Prozess
des weltweiten Wissensaustausches und Voneinander-
Lernens in Gang setzen und in Gang halten.

Die grundsétzlichen Forderungen lassen sich in viele
Einzelfragen aufgliedern und dadurch leichter einer L6-
sung zufthren. Zum Beispiel: Wie kann Wirtschaftspo-
litik demokratisiert, wie die wirtschaftspolitische Souve-
rénitdét demokratischer Institutionen wiederhergestellt
werden? Welcher Grad an politischer Autonomie und
wirtschaftlicher Eigenstandigkeit ist lokal, regional, na-
tional und supranational erforderlich, um zukunftsfahig
wirtschaften, internationalen Austausch und Handel
betreiben zu kdénnen? Wie kann das Recht auf Arbeit

Zielsetzung

Wie kann diesem neoliberalen Treiben begegnet
werden? Sicher nicht auf Nebenkriegsschauplatzen,
wie es die Bundesregierung mit ihrer Agenda 2010 ver-
sucht. Auch nicht mit schuldenfinanzierten staatlichen
Investitionsprogrammen, die angesichts zerstorter
kleinrdumiger Wirtschaftskreislaufe als Strohfeuer ver-
puffen missen, wie das Experiment in den neuen Bun-
deslandern zeigt. Und selbst wenn sich die Grundfe-
sten sozialer Gerechtigkeit wie etwa hohe Steuerpro-
gression und Vermbgens- sowie Erbschaftssteuer
durchsetzen lieRen, ware zwar eine Schlacht gewon-
nen, aber der Feldzug gegen die Massenarbeitslosig-
keit und Armut der neoliberalen Dauerdepression noch
nicht gewonnen.

MaRnahmen, die zukunftsfahige Verhaltnisse ver-
sprechen, lassen sich mit Aussicht auf Erfolg nur ent-
wickeln und vermitteln, indem zun&chst die Ursachen
neoliberaler Fehlentwicklungen in aller Offentlichkeit
transparent gemacht und thematisiert werden. Nur ein
offentlicher Prozess kann die nétige Entschlossenheit
erzeugen, einmal erkannte Ursachen politisch ausdau-
ernd und hartnackig zu bekampfen. Dem auf offenen
globalen Markten ausgetragenen Verdrangungswett-
bewerb fallt dabei die Schlisselrolle zu. Er provoziert —
hier zunachst schlagwortartig und im Vorgriff auf die
weiteren Betrachtungen genannt — die drei Grunduibel
der neoliberalen Globalisierung: Die von Nationalstaa-
ten und wirtschaftlichen Akteuren gemeinsam im glo-
balen Wettbewerb bewusst mittels gezielter Preisdri-
ckerei (Dumping) herbeigefuihrten Wettbewerbsverzer-
rungen; die bei ineffektiver oder fehlender Marktauf-
sicht entstehenden globalen Kartelle samt ihrer Macht-
und Kapitalkonzentrationen; sowie den auf allen Ebe-
nen schwindenden Einfluss demokratischer Institutio-
nen.
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und wirtschaftliche Selbstbestimmung, wie der soziale
Ausgleich und wie eine substanzerhaltende Nutzung
der naturlichen Ressourcen sichergestellt werden?
Weiter ins Detail gehend lasst sich fragen: Wie kénnen
im AuBenhandel konstruktive Wettbewerbsbedingun-
gen hergestellt werden? Wie kann der wissenschaft-
lich-technische Fortschritt in den Dienst des sozialen
und okologischen Fortschritts gestellt werden? Wie
kénnen Produktivitatsgewinne allen daran Beteiligten
dauerhaft zuteil werden und ortsgebundene soziale
Wirkung entfalten? Wie kann die ldeologie des unbe-
grenzten Wachstums der Produktionsmenge durch
eine Politik des qualitativen Wachstums, des echten
Fortschritts und der nachhaltigen gesellschaftlichen
Wohlfahrt ersetzt werden? Und schlief3lich: Wie lassen
sich die zahllosen in den letzten 30 Jahren vernachlés-
sigten und unerledigten Aufgaben im sozialen, 6kologi-
schen, padagogischen, schulischen, medizinischen,
wissenschaftlichen, kulturellen, kiinstlerischen und be-
ratenden Bereich sowie im handwerklichen und produ-
zierenden Gewerbe wieder in selbstbestimmte, exi-
stenzsichernde Erwerbsarbeit Uberfiihren?

In diesem Sinne haben wir das folgende Kapitel I
darauf angelegt, zunéchst die Ursachen der wirtschaft-
lichen und auch der demokratischen Fehlentwicklung
zu analysieren, insbesondere beziglich der existen-
tiellen Bedrohung so vieler Menschen durch die vor-
enthaltene Teilnahme und Teilhabe am Wirtschaftsle-
ben, sprich: durch Arbeitslosigkeit und Armut. Die
Analyse der neoliberalen Ursachen bildet dann den
Hintergrund, vor dem wir in den Kapiteln Il und IV eine
Perspektive fir ein gedeihliches Zusammenwachsen
der Welt anbieten und konkrete politische und wirt-
schaftspolitische Schritte fur diesen Weg vorschlagen.
Dabei dient uns die Vollbeschéftigung als Lackmustest
wirtschaftspolitischer MaRnahmen: Indem die Ausge-
wogenheit des Arbeitsmarktes zum vorrangigen Ziel
avanciert, werden alle anderen Aufgaben im Schlepp-
tau quasi wie von selbst mit erledigt.

Insgesamt pladieren wir fir eine Rickbesinnung auf
marktwirtschaftliche und demokratische Tugenden: fur
wirtschaftliche Selbstbestimmung, demokratische Mit-
bestimmung, unmittelbare Verantwortung fur die natir-
lichen Lebensgrundlagen, und fiir eine neue globaltko-
nomische Denkweise, die das gro3e und vielfaltige
Potential der Binnenwirtschaften weltweit nicht als
Verfligungsmasse eines unsinnigen — darwinistischen —
Verdrangungswettbewerbs versteht, sondern als Quelle
des Fortschritts und als Fundament fir ein zukunfts-
trachtiges Zusammenwachsen der Welt. Nur so lassen
sich Wohlstand fiur alle und langfristige gesellschaftli-
che Wohlfahrt verwirklichen.

Wahrend der Aufklarungsarbeit gilt es, etliche aus
jahrelanger neoliberaler Indoktrination herriihrende
Vorstellungen zu dberwinden: Zum Beispiel die weit-
verbreitete Meinung, dass die verheerende Entwicklung
ihre Ursache in einer zu geringen nationalen Anpas-
sungsfahigkeit an die Herausforderungen der Globali-
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sierung habe. Oder die irrige Uberzeugung, es handele
sich um eine geschichtlich zwangslaufige Entwicklung,
die Naturgesetzen gleich unabwendbar sei, und die
letzten Endes alles zum Guten wenden werde. Oder
auch die tiefsitzende Angst, mit Gegenmaflnahmen
vermeintliche Vorteile der neoliberalen Globalisierung
wie etwa billige Importprodukte aufs Spiel zu setzen.

Der politische Prozess erfordert zwei aufeinander
abgestimmte Stofl3richtungen: Zum einen den Beitrag
zur politischen Willensbildung vor Ort, deren Einfluss
sich von der kommunalen bis hinauf zur nationalen
Ebene fortsetzt, und der mit der Verpflichtung verbun-
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den ist, ungeachtet externer Entwicklungen und unge-
achtet eines auBerst unwahrscheinlichen globalen
Konsenses mit aller Kraft im eigenen Umfeld fir eine
neue Wirtschaftsordnung zu sorgen. Zum anderen die
erganzende Bewusstseinsbildung auf supranationaler
und globaler Ebene, die bisher schon durch die welt-
weite Vernetzung von attac mit vielen anderen Nicht-
Regierungs-Organisationen (NGOs) vorangetrieben
wird und langst zum Inbegriff des globalen Gewissens
und einer erstarkenden globalen Zivilgesellschaft ge-
worden ist.
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II. Neoliberalismus

Ursachen, Folgen, Folgerungen

Uberblick

Im Mittelpunkt unserer Kritik steht der gegenwartige
Prozess wirtschaftlicher Globalisierung, der durch
grenzuberschreitenden Wettbewerb auf offenen globa-
len Markten gekennzeichnet ist und weltweite Bewe-
gungen von Geld- und Sachkapital, von Gitern und
Dienstleistungen sowie zunehmend auch von Arbeits-
kraften nach sich zieht. Und der dartiber hinaus starken
Einfluss auf die politischen, gesellschaftlichen und kul-
turellen Beziehungen in der Welt austibt.

Weltweite wirtschaftliche Aktivitdten gibt es schon
seit Jahrtausenden. Seit den 70er Jahren des vergan-
genen Jahrhundert hat jedoch das Expansions- und
Gewinnstreben zunachst der US-amerikanischen,
spéater auch der européischen und asiatischen Indu-
strie, von der westlichen Hemisphare ausgehend zu
aggressiven Exportanstrengungen und einer sprung-
haften Ausweitung der industriellen Markte sowie auch
zur verstarkten Vereinnahmung unterentwickelter Lan-
der geflihrt und schlieB3lich den ganzen Globus erfasst.

In der kritischen Auseinandersetzung wird die heute
verbreitete Wirtschaftsdoktrin als Neoliberalismus be-
zeichnet (siehe dazu auch im Glossar unter Neolibera-
lismus). lhre Vertreter sehen den Schlissel zu Wirt-
schaftswachstum, Beschaftigung und Wohlstand in ei-
ner Effizienz und Produktivitat, die sich im freien Wett-
bewerb auf offenen globalen Markten und einer daraus
entstehenden internationalen Arbeitsteilung und Spezi-
alisierung ergeben soll, einschliellich eines unbe-
schrénkten globalen Freihandels und der Privatisierung
offentlicher Guter und Aufgaben. Getragen wird der
Neoliberalismus von einer Wirtschaftselite, die sich
weitgehend frei von nationalstaatlichen Einflissen im
transnationalen Raum eingerichtet und der globalen
Dimension verschrieben hat, um dort ihre unternehme-
rischen Ziele losgelést von Gesellschaft und Umwelt zu
verfolgen.

Als Einstieg in die weitere kritische Betrachtung re-
produzieren wir die ungeschriebene neoliberale Doktrin
aus den miindlichen AuBerungen ihrer Protagonisten in
unseren eigenen Worten — quasi als Original:

Die globalen Herausforderungen wie Bevélkerungs-
wachstum und Unterentwicklung erfordern ein indus-
triell mit héchstmdglicher Effizienz und Produktivitat er-
zeugtes Massenangebot an Gitern und Dienstleistun-
gen. Die globale Dimension industrieller Produktion
bietet die Gewahr, Unternehmensgewinne und
Verbrauchernutzen gleichermalBen zu optimieren und
Wohlstand und Wohlfahrt fur alle Menschen zu erzeu-
gen. Globale Markte, von Handelshemmnissen und po-
litischem Einfluss befreit, bilden das Regulativ der
Weltwirtschaft, das im freien Spiel von Angebot und
Nachfrage die besten Unternehmungen zum Erfolg
fuhrt, zugleich schlechte Leistungen sanktioniert und
dadurch Selbstheilungskrafte freisetzt und weltweit den
Fortschritt sichert.

attac Miinchen, Oktober 2004

Wohlstand und Wohlfahrt erfordern die konsequente
Anwendung des Wirtschaftlichkeitsprinzips: Auf offe-
nen, von Zollen und Kontingenten befreiten Giter und
Dienstleistungsmarkten entfaltet sich globaler Produkti-
vitatswettbewerb, der internationale Arbeitsteilung,
hochgradige nationale Spezialisierung und weltweite
Guterverteilung mit einem entsprechend hohen Volu-
men des Welthandels erzeugt. Auf offenen globalen
Faktormérkten bilden sich im Wettbewerb von Roh-
stoffen, Kapital, Standorten und Arbeitskraften markt-
gerechte Faktorpreise und garantieren die Zuweisung
(Allokation) der Produktionsfaktoren nach jeweils
hdchstmdglicher Produktivitdt und Rendite.

Das weltweit verfligbare Finanz- und Realkapital
fliel3t als Portfolio- bzw. Direktinvestition jeweils dorthin,
wo es den produktivsten und rentabelsten Beitrag leis-
tet. Der Standortwettbewerb der Lander schafft fur Un-
ternehmen ein Umfeld, in dem sie ihre Niederlassun-
gen nach geringsten Kosten und hoéchster Produktivitét
multinational organisieren und vernetzen. Die Arbeits-
nachfrage der Unternehmen wird im grenziberschrei-
tenden Wettbewerb der Talente optimal befriedigt

Arbeitskréfte werden im globalen Wettbewerb zu le-
benslanger Weiterbildung motiviert. lhre Entlohnung
bemisst sich nach individueller Leistung, die eine breite
Spreizung der Einkommen und damit Leistungsanreize
auf allen Ebenen hervorruft sowie eine systemtragende
Leistungselite etabliert. Die Volkswirtschaften werden
im Standortwettbewerb bewegt, ihre Bildungssysteme
den wirtschaftlichen Erfordernissen anzupassen.

Unternehmensfusionen und strategische Kooperati-
onen erzeugen weitere Produktivitatsgewinne und sind
das ultimative Mittel, um bestehende Mérkte auszu-
schopfen und auszuweiten sowie neue Markte zu er-
schlieBen. Hohe globale Marktanteile ermdglichen
groRe Stiickzahlen bei Produkten und grof3e Transakti-
onsvolumina bei Dienstleistungen. Daraus entstehen
Skalenvorteile, niedrige Stick- und Transaktionskosten
und schlieBlich preisgiinstige Angebote. Hohe Produk-
tivitat ist gleichzeitig die Quelle hoher Unternehmens-
gewinne, die in technologischen Fortschritt investiert
werden und mittels Rationalisierung und Automatisie-
rung wiederum die Produktivitat steigern, die Innovati-
onszyklen von Produkten verkirzen und sténdiges
Wirtschaftswachstum generieren. Wirtschaftswachstum
sorgt fur neue, immer anspruchsvollere Arbeitsplatze
und baut ein wirtschaftliches und technologisches Po-
tential auf, das es erlaubt, auch die Belange der Um-
welt zu bericksichtigen.

Staatliche Unternehmungen werden privatisiert, um
sie marktwirtschaftlicher Produktivitat und Preisbildung
auszusetzen. Offentlich getragene soziale Sicherungs-
systeme werden durch eigenverantwortliche Geldanla-
gen auf den globalen Finanzmérkten ersetzt. Der Staat
beschrankt sich darauf, die unternehmerische Freiheit
und die politische Sicherheit zu gewahrleisten (Laissez-
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faire-Prinzip). Entwicklungslander werden durch Zusa-
gen von Weltbank, Internationalem Wahrungsfond
(IWF) und Welthandelsorganisation (WTO) veranlasst,
ihre Markte zu 6ffnen, um im Freihandel mit den entwi-
ckelten Landern ihre Industrialisierung voranzutreiben.
Soziale Ungleichheiten, die eine natirliche Folge un-
terschiedlichen Leistungsvermégens sind, werden
durch die von Leistungstragern und hohem Kapitalein-
satz erzeugte Produktivitat aufgefangen, die einen an-
gemessenen Wohlstand auch bis zu den leistungs-
schwachen Bevoélkerungsschichten durchsickern lasst
(Trickle-down-Effekt).

Soweit also das reproduzierte ,Original® mit seinen
VerheilBungen. Aber wie sieht die Realitat nach tUber 30
Jahren praktiziertem Neoliberalismus aus — bei uns und
weltweit? Sind Wohistand und Wohlfahrt tatséchlich
gestiegen? Haben Gerechtigkeit und Gleichverteilung
wirklich zugenommen? Sind anspruchsvolle Arbeits-
platze fur alle Menschen zur Selbstverstandlichkeit ge-
worden? Werden die Belange der Umwelt nun nach-
prufbar besser bericksichtigt? Ziehen wir inzwischen
echten Nutzen aus privatisierter Daseinsvorsorge und
schwachem Staat? Und schlieRRlich: Sind die Entwick-
lungsléander wie vorgesehen erfolgreich industrialisiert
und auf eigene Beine gestellt worden? Auch wer sich
nicht mit Wirtschaftsfragen befasst, kann all diese Fra-
gen nur mit einem eindeutigen Nein beantworten.

Den Menschen wird im Neoliberalismus die Doppel-
funktion eines austauschbaren Produktionsfaktors und
zugleich bestéandigen Konsumenten zugewiesen. Bei
systembedingt steigender Arbeitslosigkeit geht diese
Rechnung allerdings nicht auf: Die Menschen kénnen
bei sinkenden Realeinkommen ihre Funktion als Kon-
sumenten nicht mehr erfillen, die Umséatze der Unter-
nehmen gehen zuriick, heizen den globalen und regio-
nalen Wettbewerb an, erhéhen den unternehmerischen
Kostendruck und lésen schlieBlich neue Rationalisie-
rungs-, Automatisierungs- und Entlassungswellen aus.
Dadurch werden die Wirtschaftskreislaufe an ihrer
empfindlichsten Stelle geschwécht: Namlich dort, wo
die Lohnzahlungen der Unternehmen die Einkommen
der Beschaftigten sichern und als Konsumausgaben an
die Konsumguter- und schlie3lich auch an die Investiti-
onsguterproduzenten zurtckflieBen. Die Schwachung
und letztendliche Unterbrechung von Wirtschaftskreis-
laufen ist die fur den Neoliberalismus charakteristische
Fehlentwicklung, die eine schleichende Selbstzersto-
rung zur Folge hat und mit dem Ende der Wachstums-
phase nach dem Zweiten Weltkrieg in den 80er Jahren
des vergangenen Jahrhunderts erstmals offenkundig
wurde.

Die systemimmanente Selbstzerstérung wird durch
die gleichzeitig verursachten sozialen und 6kologischen
Verwerfungen noch verstarkt: Massenarbeitslosigkeit,
sinkende Realeinkommen, leere offentliche Kassen
sowie zunehmende Armut wirken sich verheerend auf
Gesundheit, Bildung, Kultur und Sicherheit aus. Nicht-
erneuerbare Ressourcen wie Bodenschétze werden als
unerschopflich betrachtet und bei entsprechend niedri-
gen Preisen ausgebeutet. Erneuerbare Ressourcen wie
Boden, Luft, Gewdasser, Pflanzen und Tiere werden
Uber ihre natirliche Regenerierbarkeit hinaus genutzt
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und geschadigt. Das Ergebnis dieser Wirtschaftsweise
sind zur Neige gehende Rohstoffe und hohe Schad-
stoffbelastungen und Zerstérungen der Biosphare. Die
derzeit spektakularste Folge ist der sich abzeichnende
globale Klimawandel.

Die neoliberalen Protagonisten wie Politiker, Wirt-
schaftsfunktionare, Okonomen und EU-Birokraten set-
zen national und supranational auf zentralisierte Ent-
scheidungsfindung als einzig angemessenes Verfah-
ren. Demokratische Willensbildung wird von ihnen als
ineffizient und Uberfliissig, ja als gefahrlich fur die wirt-
schaftliche Entwicklung eingeschatzt. Als erstrebens-
wertes ldeal propagieren sie den von allen Regelungen
befreiten globalen Markt. Der Nationalstaat wird in ihrer
Vorstellung auf die Aufgabe reduziert, fur das Expansi-
ons- und Gewinnstreben der Unternehmen mdoglichst
kostenglnstige soziale, Okologische und steuerliche
Rahmenbedingungen zu schaffen. Die globale Wirt-
schaft entwickelt sich so zwangslaufig zum Parasiten
der Nationalstaaten, die ihr nach Belieben als Erful-
lungsgehilfen dienen, wenn es gilt, sich bei zunehmen-
dem Kostendruck weiterer lastiger Auflagen und Uber-
flissigen Personals zu entledigen.

Die angestrebte effiziente Massenproduktion redu-
ziert den globalen Wettbewerb auf vordergriindige
technologische Merkmale und Produktivitatssteigerung
bzw. Kostenreduzierung. Letzten Endes ist der jeweils
niedrigste Weltmarktpreis fur ein Produkt der wettbe-
werbsentscheidende Mafstab fur alle Marktteilnehmer
innerhalb einer Branche. Durch diese Zuspitzung ha-
ben sich die wirtschaftlichen Spielregeln in den letzten
drei Jahrzehnten wesentlich veréndert: Erstens fihrt
der Kostendruck zu hoher internationaler Spezialisie-
rung sowie zu Fusionen und Ubernahmen, aus denen
immer gréRere Megakonzerne hervorgehen. Wirt-
schaftliches Kapital und wirtschaftliche Macht werden
in einem standigen Prozess in immer weniger Handen
konzentriert. Eine gefahrliche Entwicklung, die auf der
transnationalen Ebene, auf der sich Kartellgesetze
nicht durchsetzen lassen, Oligopole und Monopole her-
vorbringt. Zweitens sind die Unternehmen gezwungen,
ihre Kosten durch beschleunigte Innovations-, Automa-
tisierungs- und Rationalisierungszyklen zu senken, das
heil3t: menschliche Arbeit durch Kapital zu ersetzen.
Und drittens sind die Nationalstaaten unter dem Druck
der Unternehmen in einen Wettbewerb um Industriean-
siedlungen und Arbeitsplatze geraten, der sie nétigt,
sich mit immer niedrigeren Arbeitskosten, Steuern und
Standards gegenseitig zu unterbieten.

Der globale Kostenwettbewerb hat unmittelbare
Auswirkungen auch auf lokale und regionale Anbieter.
Eine Abschottung regionaler gegeniiber globalen Wirt-
schaftskreislaufen ist unter neoliberalen Bedingungen
nicht mdoglich, obwohl das oft behauptet wird. Jede
Preisreduzierung im globalen Angebot verschlechtert
sofort die Wettbewerbsféahigkeit des Mittelstandes und
bewegt die Konsumenten — verstarkt noch durch sin-
kende Reallbhne —, sich noch weiter den standardi-
sierten Weltprodukten der groRen Handelskonzerne
zuzuwenden. Noch gnadenloser gerat der Mittelstand
als Zulieferer der globalen Unternehmen unter Druck,
wenn groRe Konzerne versuchen, ihre Kostenziele
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durch Preisdiktat gegentber kleineren Partnern durch-
zusetzen. Der Abwartsspirale aus Kosten und Preisen
— die im Ubrigen das gesamte nationale Preisgeflige
zerrttet — ist der Mittelstand chancenlos ausgeliefert.
Etwa die Halfte aller in Deutschland abgebauten Ar-
beitsplatze entfallen deshalb auf mittelstandische Un-
ternehmen.

Unter aufgeschlossenen Wirtschaftspolitikern und
Wirtschaftswissenschaftlern breitet sich Erniichterung
aus, seitdem immer offensichtlicher wird, dass sich die
neoliberale Dauerdepression mit den Mitteln der her-
kémmlichen Stabilisierungs- und Konjunkturpolitik nicht
Uberwinden lasst: Weder der auf John Maynard Keynes
zuriickgehende antizyklische Fiskalismus mit seinem
Deficit Spending, bei dem die 6ffentlichen Investitionen
in der Rezession schuldenfinanziert erhdht werden,
zeigt Wirkung, noch die als Reagonomics in die Ge-
schichte eingegangene Angebotsékonomik, die auf die
Entfesselung der Marktkrafte setzt und dazu die staatli-
chen Ausgaben zurtickfahrt und die Unternehmen um-
fassend entlastet. Die Gewissheit wachst, dass die
weltweite Massenarbeitslosigkeit und ihre Begleiter-
scheinungen systembedingt sind und dass sich die
grenzenlose Heterogenitat offener globaler Méarkte mit
keiner noch so ausgefeilten Theorie erfassen oder gar
in der Praxis bandigen lasst.

Gegen die neoliberale Doktrin des deregulierten
entfesselten Marktes setzen wir das Modell einer sub-
sidiaren sozialokologischen Marktwirtschaft, in der die
Akteure lokal und regional verankert sind und daraus
ihre Fahigkeiten und Starken fur globale Interaktionen
beziehen. Das freie Spiel von Angebot und Nachfrage

Freihandel

Ausgangslage

Der globale Freihandel ist der Schlissel fur das Ver-
standnis wie auch fiir die Uberwindung der neoliberalen
Globalisierung. Kern der Freihandelsdoktrin ist eine
mdoglichst weitgehende internationale Arbeitsteilung bei
allen Wertschopfungsprozessen und eine gleichzeitig
hohe Spezialisierung der einzelnen Wirtschaftsraume
auf moglichst wenige Einzelprozesse und Zwischen-
produkte — verbunden mit dem Abbau von Handels-
hemmnissen bis hin zur volligen Offnung aller nationa-
len Mérkte. Arbeitsteilung und Spezialisierung sind —
als zwangslaufiges Ergebnis des freien globalen Wett-
bewerbs — der Motor des Freihandels. Dessen Volu-
men fallt um so hoéher aus, je arbeitsteiliger die Welt-
wirtschaft organisiert ist und je hoher ihr Spezialisie-
rungsgrad ist. Seit Adam Smith im 18. Jahrhundert das
theoretische Produktivitatspotential einer internationa-
len Produktspezialisierung erkannte, lauten die Verhei-
Bungen: Produktivitdt, Wachstum, Beschéftigung,
Wohlstand und Wohlfahrt.

Wahrend fir Adam Smith der absolute Produktivi-
tatsvorteil eines Landes Voraussetzung fur eine Spezi-
alisierung war, wies sein Kollege David Ricardo wenig
spater theoretisch nach, dass relative Produktivitats-
vorteile gentigen, um Wohlstandsgewinne durch Spe-
zialisierung und gegenseitigen Tausch zu erzielen.

attac Miinchen, Oktober 2004

wird dabei durch eine ausgepragte Steuerung des Bin-
nenwettbewerbs in den Dienst von Gesellschaft und
Umwelt gestellt und setzt sich in einer geregelten wett-
bewerbsorientierten AuRenwirtschaft fort. Das erfordert
demokratische Willensbildung und demokratische Ent-
scheidungsfindung auf allen Ebenen, um die allgegen-
wartigen Einflisse von Interessengruppen immer wie-
der zuriickzudrangen und Regeln durchzusetzen, die
eine Optimierung des gegenwadrtigen und zukinftigen
Gemeinwohls ermdglichen.

Hinweis

Die folgenden Abschnitte des Kapitels 1l beginnen
wir jeweils mit einer Darstellung der neoliberalen Aus-
gangslage und schlieBen mit einem Ausblick auf die
Chancen und Mdoglichkeiten, die sich unter den Bedin-
gungen echter Marktwirtschaft anbieten. Das Kapitel Il
beschliel3en wir mit einer Zusammenfassung der Kritik
am Neoliberalismus. Im Kapitel 1l stellen wir Grund-
satze und Regeln fir eine zukunftsfahige regionale und
globale Wirtschaftsordnung auf und schlagen im Kapi-
tel IV Schritte fur den Ubergangsprozess zu dieser
Ordnung vor. Kapitel V ist eine Kurzfassung, in der wir
die wesentlichen Argumente aller vorangegangenen
Kapitel nochmals im Zusammenhang darstellen. Im
Anhang bieten wir — auch zum Nachschlagen zwi-
schendurch — ein Glossar mit den wichtigsten Begriffen
an, die zum Verstandnis des Textes beitragen kénnen,
gehen auf gelaufige neoliberale Scheinargumente ein
und zitieren anschlieend einige statistische Trends,
die das Argument von der ,allgemeinen Wohlstands-
mehrung durch globalen Freihandel” widerlegen.

Selbst technologisch véllig unterschiedlich entwickelte
Lander koénnen nach Ricardo wohlstandsmehrenden
Handel betreiben, solange sich zwischen ihnen im Zu-
stand der Autarkie innerhalb einer Gruppe gleicher
Produkte relative Produktivitatsunterschiede nachwei-
sen lassen. Dieses sogenannte Ricardo-Theorem des
komparativen Vorteils lasst sich zwar nicht in prakti-
sche Politik umsetzen, ist aber wegen seiner verblif-
fenden Rechenergebnisse weltweit immer noch Be-
standteil aller 6konomischen Lehrplédne und wird von
der Mehrzahl der Okonomen — neben der Lehre von
Adam Smith — wiederholt zur wissenschaftlichen
Rechtfertigung des neoliberalen Freihandels herange-
zogen. Es ist unerlasslich, diese in Diskussionen und
Fachbuchern auftauchenden fundamentalen Missver-
standnisse hier zunéchst auszuraumen, um den Dis-
kurs von vornherein in eine pragmatische Richtung zu
lenken:

Smith und Ricardo

In der Annahme, Beschéftigte seien zwischen den
Sektoren und Branchen beliebig beweglich, erklaren
beide Okonomen, jedes Land kénne und solle sich be-
liebig hoch spezialisieren, um mdglichst hohe
Wohlstandsgewinne zu realisieren. Beide verschlieRen
damit die Augen vor der durch jede Spezialisierung
verursachten strukturellen Arbeitslosigkeit. Und beide
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nehmen in Kauf, dass zugleich der Intra-Branchenhan-
del — und mit ihm die Angebotsvielfalt am Markt — fir
immer verschwindet und nationale Innovationspotenti-
ale unwiderruflich lahmgelegt werden. Ricardo geht
Uberdies von starren Tauschgeschaften aus, die plan-
wirtschaftlich anmutende langfristige Handelsvereinba-
rungen erfordern. Da auf offenen Markten nur der ab-
solute Preisvorteil den Wettbewerb entscheidet, mis-
sen beide Konzepte unter neoliberalen Bedingungen
zwangslaufig versagen: Wahrend sich der relative Pro-
duktivitatsvorteil von Ricardo tUberhaupt nicht realisie-
ren lasst, wird der absolute Produktivitdtsvorteil von
Smith durch den absoluten Preisvorteil ersetzt, und der
kann — auf offenen Markten — jederzeit auch durch
Dumping erzielt werden. Was die Tendenz zur voll-
standigen Spezialisierung anbelangt, kdnnen allerdings
beide britischen Nationalokonomen als historische
Wegbereiter unseres gegenwartigen Wirtschaftssys-
tems betrachtet werden (siehe auch im Glossar unter
RicardoTheorem).

Eines bleibt festzuhalten: Die Hoffnung auf weltweite
Wohlstandsgewinne und weltweite Wohlfahrt durch den
neoliberalen Freihandel ist wissenschaftlich nicht zu
begrinden!

Die Arbeitsweise der WTO

Die Welthandelsorganisation wurde mit dem Ziel ge-
grindet, im Interesse der groRen Industrieldnder die
Liberalisierung und Deregulierung des Welthandels vo-
ranzutreiben. Die starksten Waffen fur die Unumkehr-
barkeit dieser Entwicklung sind die Meistbegunstigung
und die Inlanderbehandlung, mit denen Handelspartner
verpflichtet werden, samtliche einmal gewahrten Son-
derkonditionen allen zukiinftigen Partnern ebenfalls zu-
zugestehen sowie ausldndische und inlandische
Marktteilnehmer gleich zu behandeln. Aus taktischen
Grinden setzt die WTO auf multilaterale Verhandlun-
gen, um durch zentrale Steuerung und Disziplinierung
eine moglichst flichendeckende Loslosung des Welt-
handels von nationalstaatlichen Einflissen zu errei-
chen. Der Multilateralismus erzeugt lUberdies einen be-
stéandigen Verhandlungsdruck, der die inzwischen 148
Mitglieder der WTO zu unablassigen wechselseitigen
Zugestandnissen veranlasst und so dem Ziel der Off-
nung aller materiellen Giter- und Dienstleistungs-
markte Schritt fir Schritt nAherkommt. Dabei geraten
besonders die weniger entwickelten L&nder durch den
Exportdruck der Industrieldnder in immer groRere Ab-
hangigkeit. Landern, die sich einmal auf die Offnung ih-
rer Markte eingelassen haben, wird damit jegliche Frei-
heit bei der Wahl ihrer Handelspartner genommen. In-
sofern erweist sich der Liberalisierungsprozess fur die
meisten WTO-Mitglieder als unlberschaubare Ein-
bahnstral3e, aus der es kein Zurlick gibt.

Die laufende Arbeit der WTO wird von Regierungs-
vertretern der Industrielander im Verein mit den Lob-
byisten der transnationalen Konzerne beherrscht, die
gemeinsam alles daransetzen, die Entscheidungspro-
zesse vor den nationalen Parlamenten und der Offent-
lichkeit zu verschleiern, um so ungehindert in die Ge-
setzgebungskompetenzen eingreifen und internationale
wie nationale Regelungen zu Handelshemmnissen er-
klaren zu kdnnen. Diese Taktik wirkt sich verheerend
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auf die dringend erforderliche soziale und 6kologische
Erneuerung in der Welt aus.

Die Arbeitsweise der EU

Die einzelnen EU-Staaten verhandeln nicht direkt mit
der WTO, sondern haben ihre nationalen Vollmachten
in Fragen des AufRenhandels mit wenigen Ausnahmen
an die EU-Kommission abgetreten. Die Abstimmung
erfolgt, soweit noch erforderlich, zwischen dem EU-
Handelskommissariat und — im Falle Deutschlands —
dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit, das
seinerseits gegentber Landern und Kommunen infor-
mationspflichtig, aber nicht an Weisungen gebunden
ist. In der zur Abstimmung anstehenden européischen
Verfassung setzt sich nun der Zentralismus fort, der als
Zugestandnis an den Wirtschaftslobbyismus nicht nur
die Souveranitat der Mitgliedsstaaten weiter ein-
schrénkt, sondern auch das individuelle Recht auf Ar-
beit in ein Recht zu arbeiten, also ein Recht auf Ar-
beitssuche, umwandelt und die Sozialpflichtigkeit des
Eigentums mit einem Recht auf unternehmerische
Freiheit untergrabt. Im neoliberalen Kontext heil3t das:
Produktionskapital und Arbeitsplatze kénnen im Hin-
blick auf globale Wettbewerbsfahigkeit von Unterneh-
men nach Belieben in andere Lander verlagert werden.

Insgesamt spielt die EU bei den WTO-Verhandlun-
gen eine immer aggressivere Rolle, indem sie neben
den USA die Liberalisierung aktiv mit anheizt und Ent-
wicklungslander systematisch unter Druck setzt. Mit
neuen Investitions- und Wettbewerbsregeln will sie die
WTO als Hebel benutzen, um den ohnehin gefahrdeten
Foderalismus in Europa und das in den Maastrichter
Vertragen festgeschriebene Subsidiaritatsprinzip weiter
auszuhohlen. Es ist absehbar, dass der neue Zentra-
lismus der EU fir die Regionen Europas und ihre Bir-
ger einschneidende wirtschaftliche, soziale und 6kolo-
gische Folgen haben wird.

Innovations- und Kostendruck

Das Denken in einheitlichen Markten schliel3t ein-
heitliche Massenprodukte ein und verdrangt landesty-
pische Traditionen und nationale Produktstandards.
Konkurrierende Produkte werden sich im Laufe des
Globalisierungsprozesses immer ahnlicher. Der Spiel-
raum fur Differenzierungen, der eine entscheidende
Komponente des Wettbewerbs und Fortschritts ist, wird
stark eingeengt. Da technologische Vorspriinge kurzle-
big sind, muss der durchgangige Wettbewerbsvorteil
Uber den Preis erzielt werden. Durch die derart auf
Technologie und Preise reduzierten Spielregeln sind
die Unternehmen einem enormen Innovations- und
Kostendruck ausgesetzt, der von den Verbrauchern
zunachst in Form technologischen Fortschritts und
~gunstiger” Preise als Vorteil wahrgenommen wird.

Fur Unternehmen ist der Erfolg an wenige, aber alles
entscheidende Kriterien geknipft: Zum einen an einen
hohen Marktanteil, grofe Stickzahlen und niedrige
Stiickkosten, die vorzugsweise durch Fusionen und
Ubernahmen von Konkurrenten angestrebt werden —
mit der Gefahr von Monopolbildungen. Zum anderen an
Innovationen und Produktivitatssteigerungen tber alle
unternehmerischen Prozesse hinweg, mit der Folge
dauernder industrieller Uberkapazitaten, denen — meist
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vergeblich — mit verkirzten Lebenszyklen von Produk-
tionseinrichtungen und Produkten begegnet wird. Diese
Bemihungen auB3ern sich in zyklischen, sehr kapital-
intensiven Innovations-, Rationalisierungs- und Auto-
matisierungsschiiben, die in immer kiirzeren Abstan-
den aufeinander folgen. Dabei werden vorrangig Ar-
beitsplatze abgebaut und Sachinvestitionen wie Anla-
gen, Maschinen und Ausristungen Kkurzfristig abge-
schrieben, verschrottet und durch neue ersetzt. Die
Folgekosten des Arbeitsplatzabbaus, die Kosten der
Verschwendung von Sachkapital und ein Grof3teil der
Okologischen Kosten werden externalisiert, das heif3t:
auf die Volkswirtschaften abgewalzt.

Hochlohnlander

Sie sind im neoliberalen Freihandel einer doppelt
gefahrlichen Entwicklung ausgesetzt: Zum einen mis-
sen sie ihre kapitalintensiven Exportindustrien bei den
laufend erforderlichen Investitionen in Rationalisierung
und Automatisierung unterstitzen, um deren globale
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und um zu verhindern,
dass ganze Produktionen oder einzelne Wertschop-
fungsstufen in Niedriglohnlander verlagert werden. Und
sie missen hinnehmen, dass — wie immer sie sich ent-
scheiden — heimische Arbeitsplatze abgebaut werden:
entweder durch inlandische Rationalisierung oder
durch Verlagerung ins Ausland. Zum anderen sind sie
dem Wettbhewerb mit Importprodukten aus Niedrig-
lohnldndern ausgesetzt, der zum allm&hlichen Nieder-
gang einheimischer Produktionen fuhrt und ebenfalls
Arbeitsplatze kostet. Das Verschwinden ganzer Indu-
striezweige schrénkt ihre wirtschaftliche Vielfalt und
Robustheit ein, Wissen und Féhigkeiten gehen unwi-
derruflich verloren, Langzeitarbeitslosigkeit entsteht,
und in den multilateralen WTO-Verhandlungen nimmt
ihre Erpressbarkeit zu.

Niedriglohnlander

Sie laufen im Freihandel Gefahr, sich sehr einseitig
im Sinne der Industrielander auf wenige Exportguter zu
spezialisieren. Der globale Kostendruck verleitet sie zu
schlechten Arbeitsbedingungen bis hin zu Kinderarbeit
und zur Ausbeutung ihrer natirlichen Lebensgrundla-
gen und Rohstoffe. Mit fortschreitender Spezialisierung
vernachlassigen sie zwangslaufig den Aufbau eigener
robuster und vielféltiger Wirtschaftsstrukturen, zumal
ihre fahigsten Kopfe in den Exportbetrieben gebunden
sind. Insbesondere aber vernachlassigen sie ublicher-
weise ihre landwirtschaftliche Selbstversorgung, setzen
dabei Heerscharen von Arbeitskréaften frei, die das
Lohnniveau driicken, und geraten in die Abhé&ngigkeit
der groRen westlichen Getreide- und Nahrungsmittel-
exporteure. Um ihre Leistungsbilanzen auszugleichen
und zahlungsfahig zu bleiben, sind sie gezwungen, mit
ihren Exportgitern im globalen Kosten- und Preiswett-
bewerb auf Dauer mitzuhalten — wiederum zu Lasten
ihrer Arbeitsbedingungen und ihrer Umwelt.

Handel mit Dienstleistungen
Mit dem Abkommen Uber den Handel mit Dienst-
leistungen (GATS) verfolgt die WTO das ehrgeizige
Ziel, ergénzend zu den Gutermérkten Zug um Zug
auch samtliche Dienstleistungsmaérkte zu liberalisieren.
Schon heute macht der Handel mit Dienstleistungen
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ein Viertel des Welthandelsvolumens aus. Zu den um-
satzstarksten Diensten zahlen Reiseverkehr und Tou-
rismus, Transporte, Finanzdienstleistungen, Telekom-
munikation, Medien und Energieversorgung. Fir die
gegenwartige Verhandlungsrunde haben die WTO-Mit-
gliedsstaaten erste Angebote und Forderungen aus ei-
ner Liste von 155 klassifizierten Sektoren vorgelegt, die
sie liberalisieren wollen.

Das GATS unterscheidet vier verschiedene Arten
des Dienstleistungshandels: (1) Die grenziiberschrei-
tende Lieferung von Giitern und Informationen wie zum
Beispiel Postlieferungen und Telefonvermittlungen, (2)
den Konsum von Dienstleistungen im Ausland wie zum
Beispiel Hoteliibernachtungen und touristische Dienste,
(3) die kommerzielle Prasenz durch Direktinvestitionen
im Ausland wie zum Beispiel die Grindung von Nie-
derlassungen, (4) und die zeitlich begrenzte Migration
von Arbeitskraften, die Uberwiegend fir aufRertarifliche
Dienstleistungen gedacht ist. Die WTO-Mitgliedsstaa-
ten sind aufgefordert, ihre Gesetze, Verordnungen,
Normen, Standards, Zulassungsverfahren, Berufsquali-
fikationen und Investitionsauflagen so zu gestalten,
dass sie keine Hemmnisse fiur die geplante Liberalisie-
rung darstellen. Mit diesem bislang abenteuerlichsten
Vorsto3 malfdt sich die WTO an, auch noch die letzten
Bestande staatlicher Souveranitat und Planungshoheit
aus den Angeln zu heben.

Beunruhigend ist, dass die klassifizierte Liste des
GATS bereits heute alle sensiblen Sektoren der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge enthalt wie Wasserversorgung,
Abwasser- und Millentsorgung, Energieversorgung,
Gesundheit, Bildung, Soziales, Kranken- und Renten-
versicherung, Umwelt, Stédteplanung, Kultur, Rund-
funk, Fernsehen und Nahverkehr. Es ist abzusehen,
dass diese Sektoren sehr selektiv nach Gesichtpunkten
schneller und hoher Rendite durch private Angebots-
monopole und -oligopole auch transnationaler Kon-
zerne Zug um Zug ersetzt werden.

Zudem werden die vielen kleinen arbeitsintensiven
Dienstleistungen eine Arbeitsmigration aus den Nied-
riglohn- in die Hochlohnlédnder auslésen. Minimale
Qualifikationsanforderungen und fehlende Eignungs-
prifungen werden in den Ziellandern den Druck auf
das Lohnniveau und die Sozialleistungen verstarken
und die Schwarzarbeits- und Arbeitslosenquoten zu-
satzlich in die Hohe treiben. Die européischen Arbeits-
markte werden dann erstmals — neben den gerade ein-
setzenden innereuropdischen Wanderbewegungen —
einer vertraglich abgesicherten, qualitativ unkontrol-
lierten Arbeitsmigration aus aullereuropdischen Lan-
dern ausgesetzt sein. In den Herkunftslandern wird die
Abwanderung junger, beweglicher Menschen der wirt-
schaftlichen Entwicklung ebenso schaden, wie sie das
in den Ziellandern tut.

Handel mit geistigem Eigentum

Das Abkommen (ber handelsbezogene Aspekte
geistigen Eigentums (TRIPS) bildet gemeinsam mit
dem GATT und dem GATS ein in sich komplementéares
Vertragswerk. TRIPS dient ausschlie3lich dazu, die
Schutzrechte industrieller Eigentimer zu wahren und
notfalls durchzusetzen; keinesfalls soll damit ein eigen-
stéandiger Handelsbereich erdffnet werden. Auf offenen
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Markten kénnen Lizenzgeber naturgemafl auch kein
Interesse daran haben, von ihren eventuell kosten-
glnstiger produzierenden Lizenznehmern auf dem
Weltmarkt mit fertigen Endprodukten aus dem Markt
gedrangt zu werden. In der Regel werden Lizenzen
deshalb erst angeboten, wenn die Eigentimer bereits
alle grolzen Weltmarkte abgeschopft haben.

Eine andere Entwicklung betrifft den Patenschutz
unmittelbar: TRIPS dient den transnationalen Biotech-
nologie-Konzernen als vdlkerrechtlich verbindliches
Geriist, um naturliche biologische Ressourcen zum
Zwecke der exklusiven privatwirtschaftlichen Nutzung
zu patentieren und sie auf diese Weise von einem 06f-
fentlichen in ein geschitztes und handelbares privates
Gut zu verwandeln. Entwicklungsléander und indigene
Volker, auf deren Territorien die genetischen Codes
entwendet werden, wehren sich bisher vergebens ge-
gen diese Biopiraterie. Eigentlich war es immer unstrit-
tig, dass aus natirlicher Selektion hervorgegangene
Lebensformen nicht patentfahig sind. ,Keine Patente
auf Leben!" lautet deshalb zu Recht der eingangige
Slogan der WTO-Kritiker.

Weitere Folgen

Der im globalen Wettbewerb herrschende Kosten-
druck fugt Hochlohn- wie Niedriglohnlander gleicher-
malfien Schaden zu. Im neoliberalen Freihandel gibt es
auf Dauer nur Verlierer: Die sozialen Kosten aus nied-
rigen Lohnen, schlechten Arbeitsbedingungen und Ar-
beitslosigkeit, die Kosten aus der Vernachlassigung
staatlicher Daseinsvorsorge sowie die Umweltkosten
durch sinkende Standards und zunehmende Trans-
porte werden weltweit der Allgemeinheit und zukinfti-
gen Generationen aufgebiirdet und gehen nicht in die
Preiskalkulation der Unternehmen ein. Diese Praxis
erfullt den Tatbestand des Preis-Dumpings und be-
kommt aus der jeweiligen nationalen Sicht den Cha-
rakter einer scheinbar vorteilhaften Exportsubvention.
Diese teuer erkauften Subventionen sind das eigentli-
che Schmiermittel des neoliberalen Freihandels. Es
verwundert nicht, dass dieser Freibrief die Akteure zu
skrupellosem Vorgehen verleitet, denn: Wer die Kosten
und Preise am tiefsten in den Keller treiben kann, hat
ohne technologische oder sonstige Anstrengungen ei-
nen unmittelbaren Wettbewerbsvorteil — jedenfalls fir
kurze Zeit. Ernst Ulrich von Weizsécker hat diese Pra-
xis schon in den 90er Jahren angeprangert und gefor-
dert: ,Die Preise missen die Wahrheit sagen.” (Weiz-
sacker 1992, S.141)

Da die Freihandelsdoktrin keine Grenzen der Spezi-
alisierung kennt, bewegen sich neben den traditionell
einseitig strukturierten Niedriglohnlandern nun auch die
Hochlohnléander Schritt fur Schritt auf wirtschaftliche
und landwirtschaftliche Monokulturen zu. Erkennbar ist
diese Entwicklung an der zunehmenden Zahl einheitli-
cher Weltprodukte, die den Raum fur qualitative Pro-
duktdifferenzierung einengen und regionale Unterneh-
men aus ihren Nischen verdréangen. Alle Branchen und
alle Betriebsgrof3en sind unausweichlich dem Diktat der
offenen Markte unterworfen. Und zu den schon er-
wahnten Sunden gesellt sich eine weitere: Lander wer-
den verleitet, umweltschadigende Energietrager wie Ol
und Gas fir die Transporte ihrer Exportgiter zu sub-
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ventionieren, um Wettbewerbsvorteile zu erlangen.
Damit heizen sie zugleich indirekt die Spezialisierung
weiter an, durch die wiederum Uberproportional an
Tonnage und Kilometerleistung zulegende Transporte
erzeugt werden — ein Teufelskreis und eine der Haupt-
ursachen fur den Treibhauseffekt.

Ein grundlegender Denkfehler des neoliberalen Frei-
handels besteht darin, dass ,natirliche* Preisunter-
schiede, die sich aufgrund landestypischer Sozial- und
Umweltstandards und nicht angepasster Wechselkurse
ergeben, als fur den globalen Wettbewerb und die
Spezialisierung férderliche Triebkraft angesehen wer-
den. Die WTO unterscheidet deshalb ausdrticklich zwi-
schen ,natirlichem* und ,boswilligem* Preis-Dumping.
Ein absurdes Unterfangen, denn weder lassen sich die
unzahligen Dumping-Methoden gegeneinander abgren-
zen, noch unterscheiden sie sich in ihren Auswirkun-
gen: Allesamt bewirken sie unausweichlich Wettbe-
werbsverzerrungen, Marktversagen, Marktzerriittungen
und soziale und 6kologische Verwerfungen. Die bin-
nenwirtschaftlichen Schaden, die ein Billigimport auf
offenen Markten anrichtet, hangen nicht von der Art,
sondern ausschlie3lich von der Dimension des Dum-
pings ab.

Die Absurditat der neoliberalen Doktrin wird deutlich,
wenn man sie konsequent zuende denkt: So kénnten
beispielsweise alle Grundnahrungsmittel, die noch in
Deutschland produziert werden, wesentlich billiger im-
portiert werden. Bei folgerichtiger Anwendung der Frei-
handelsdoktrin musste also die gesamte deutsche
Landwirtschaft sofort aufgegeben werden — zum zwei-
felhaften Wohle der Bauern, der Konsumenten und der
ganzen Gesellschaft. Es gehdrt wenig Phantasie dazu,
sich das anschlieBende Szenario vorzustellen: Nach
unumkehrbarer Stilllegung der Landwirtschaft gabe es
mindestens eine Million Arbeitslose mehr, die Import-
preise wirden sich als gezielte Dumping-Preise her-
ausstellen und in die H6he schiefl3en, und in den WTO-
Verhandlungen ware Deutschland fur alle Zeiten den
Erpressungsversuchen der exportierenden Lander
ausgesetzt.

Auf dem Wege in die vollkommene weltweite Spezi-
alisierung produzieren alle Lander mit immer weniger
Berufsbildern eine laufend kleiner werdende Zahl von
Gutern und Dienstleistungen in immer gréReren Mas-
sen und bendtigen dafiir — bei steigender Scheinpro-
duktivitdt — immer weniger Arbeitskrafte (siehe auch
den Abschnitt Produktivitdt sowie im Glossar unter
Produktivitdt und Scheinproduktivitat). Im Endzustand
wirde nur noch ein Bruchteil der arbeitsfahigen Men-
schen gebraucht. Womit sollen sich dann all die wirt-
schaftlich Uberflissigen Menschen beschaftigen, wo
kénnen sie dann noch ihre Fahigkeiten unter Beweis
stellen, und wie sollen sie ihren Lebensunterhalt
bestreiten? Wie soll das womdglich um den Faktor 10
ansteigende Transportaufkommen 6kologisch bewaltigt
werden? Wer soll all die hochproduktiv erzeugten Mas-
senguter und Dienstleistungen abnehmen, wenn die
Massen verarmt sind? Wie sollen die sozialen und
Okologischen Verwerfungen bewaltigt werden, nach-
dem die staatlichen Ordnungen endgultig durch eine
neoliberale Oligarchie abgeldst worden sind? Es ist of-
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fensichtlich, dass der Neoliberalismus keine Antworten
auf die von ihm selbst erzeugten Missstande hat, dass
er eben nur das zynische Ergebnis eigennutziger Inte-
ressen ist.

Kein Wunder, dass Nationalstaaten unter den ge-
schilderten Umstanden mit allen Mitteln versuchen, ei-
nerseits ihre Exportmarkte von Handelsbeschrankun-
gen freizuhalten und andererseits ihre Binnenmarkte
vor Billigimporten zu schiitzen. Gegen das offentliche
Bekenntnis zum Freihandel wird im nationalen Inte-
resse tagtaglich verstoRen. Ein schizophrenes Verhal-
ten, das wiederum beweist, dass die neoliberale Dokt-
rin weder einem widerspruchsfreien Gedankengebaude
noch einer gedeihlichen Entwicklung verpflichtet ist,
sondern lediglich eigennutzigen Interessen, die sich
immer wieder gegenseitig im Wege stehen.

Nachhaltige Wohlstandsgewinne sind vom neolibe-
ralen Freihandel jedenfalls nicht zu erwarten und Be-
schéaftigungs- und Verteilungsgerechtigkeit auch nicht.
Wer eine Wiederkehr der Wohlstandsperioden des 19.
und 20. Jahrhundert erwartet, verschlie3t die Augen
vor der Tatsache, dass die damaligen Gewinne das Er-
gebnis ricksichtsloser Ausbeutung der Dritten Welt und
des Wachstums nach Kriegszerstérungen waren. Und
auch wer das heutige China als Beispiel anfiihrt, muss
sehr genau hinschauen: Zwar katapultiert sich das
Land mit aller Kraft ins Industriezeitalter und ist auf
dem Wege zum Exportweltmeister, setzt aber im
Transformationsprozess zur Marktwirtschaft jahrlich
immer noch Millionen von Arbeitskraften frei, wahrend
die chinesische Exportwirtschaft ihre (Schein-) Produk-
tivitdt inzwischen so hochgeschraubt hat, dass sie nach
anfanglich hohem Arbeitsbedarf jetzt ebenfalls Arbeits-
platze abbaut. L&dnder wie China, die es schaffen, mit
dem Westen gleichzuziehen und auf die ,Gewinner-
seite” des neoliberalen Wirtschaftssystems zu wech-
seln, kénnen ihr Ziel nur um den dblichen Preis von
Massenarbeitslosigkeit, Ungleichverteilung und Um-
weltzerstoérung erreichen.

Ein Gedankenexperiment
Die Auswirkungen, die offene Markte auf die Ent-
wicklung von Volkswirtschaften haben, lassen sich an-
hand eines einfachen Gedankenexperiments mit fol-
gender Ausgangslage demonstrieren: Zwei unter-
schiedlich entwickelte Lander wollen sich zu einer Zoll-
union zusammenschliel3en, weil sie erwarten, im Frei-
handel Wohlstandsgewinne zu erzielen. Beide Lander
wirtschaften bis dahin voéllig autark und in beiden
herrscht Vollbeschaftigung. Land A ist hochindustriali-
siert und betreibt eine hochmechanisierte Landwirt-
schaft. Land B ist ein reines Agrarland, dessen land-
wirtschaftliche Produktivitat im Vergleich zu Land A nur
ein Drittel betragt. Zugleich produziert Land B eine
Reihe exotischer Agrarprodukte. Entwicklungsprojekte

sind zwischen beiden Landern nicht geplant.

Nun werden die Giiter-, Dienstleistungs-, Finanz-
und Arbeitsméarkte zwischen beiden Landern ohne jede
Einschrankung geoffnet und gleichzeitig die Wechsel-
kurse und die Konvertibilitat der Wahrungen freigege-
ben. Die wahrscheinliche Entwicklung der Zollunion
durchlauft mehrere Phasen:
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Phase 1: Landwirte aus Land B bieten ihre exoti-
schen Produkte in Land A an, um aus den Erldsen
landwirtschaftliche Maschinen aus Land A zum Zwecke
héherer Produktivitdt zu importieren. Die exotischen
Produkte werden in Land A zu Preisen angeboten, die
geringfligig unter denen vergleichbarer eigener Pro-
dukte liegen, so dass sich ein Wechselkurs bildet, der
in etwa dem Verhaltnis der unterschiedlichen landwirt-
schaftlichen Produktivitdten entspricht: Die Kaufkraft
einer Arbeitsstunde in Land B betragt jetzt innerhalb
der Zollunion gegeniber Land A rund ein Drittel. Die
Exporte der exotischen Produkte nehmen zu und ver-
dréangen in Land A eigene Agrarprodukte. In Land A
entsteht eine ansteigende Arbeitslosigkeit in der Land-
wirtschaft, wahrend sich in Land B aufgrund der Ex-
porte Versorgungsengpasse ergeben.

Phase 2: Mit den importierten Maschinen erhoht sich
die landwirtschaftliche Produktivitat in Land B, so dass
Anreize entstehen, samtliche Agrarprodukte zu wett-
bewerbsfahigen Preisen in Land A zu exportieren. Der
Anbau in Land B wird konsequent auf die Nachfrage in
Land A ausgerichtet und die Bedurfnisse der eigenen
Bevolkerung angesichts der lockenden Devisen quan-
titativ und qualitativ vernachlassigt. Nach einiger Zeit
muss Land A seine landwirtschaftliche Produktion voll-
stéandig aufgeben, wéhrend die Produktion landwirt-
schaftlicher Maschinen exportbedingt zulegt. In beiden
Landern entsteht ein Sockel an landlicher Arbeitslosig-
keit. Die Hoffnungen in Land A, Arbeitskréafte in die Ex-
portindustrie zu transferieren, scheitern an den dort
eingeleiteten RationalisierungsmafRnahmen.

Phase 3: Die Unternehmer in Land A nutzen das
niedrige Lohnniveau und die Arbeitslosigkeit in Land B,
um arbeitsintensive Produktionen nach Land B auszu-
lagern. Land B senkt daraufhin seine Steuern und Auf-
lagen fir die fremden Unternehmen, um seine Arbeits-
losigkeit weiter abzubauen. Zugleich sinken in Land B
durch den Angebotsdruck der Arbeitslosen die Léhne
und die Arbeitsbedingungen verschlechtern sich. Mehr
und mehr Unternehmen lagern Produktionen nach
Land B aus, so dass in Land A neben der landlichen
eine industrielle Arbeitslosigkeit entsteht. Diese wird
verstarkt durch eine Migration arbeitsloser Landarbeiter
aus Land B in Land A.

Phase 4: Die beiden Landern geraten unter dem
Druck der Arbeitslosigkeit in einen Wettbewerb um In-
dustrieansiedlungen, der eine Abwartsspirale aller so-
zialen und 6kologischen Standards auslost. Ebenso ge-
raten die Unternehmen angesichts der neuen Mdglich-
keiten zur Kostensenkung in einen gnadenlosen Kos-
tenwettbewerb. Die industrielle Produktivitét in Land A
sowie die landwirtschaftliche in Land B werden auf
Kosten von Gesellschaft und Umwelt unverantwortlich
erhdht. Land A hat sich schlieBlich durch landwirt-
schaftliche Importabhangigkeit, industrielle Produkti-
onsauslagerungen und fragwirdige Produktivitatsstei-
gerungen eine unlberwindbare niveaubedingte und
strukturelle Arbeitslosigkeit eingehandelt. Land B hat
umgekehrt seine Handelsbilanz von Agrarexporten und
seinen Arbeitsmarkt von geringqualifizierten Tatigkeiten
in fremden Industrieansiedlungen abhéngig gemacht —
und sich damit den Weg fir eine eigenstandige Indu-
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strialisierung versperrt. Letzten Endes sind in beiden
Landern die urspriinglichen wirtschaftlichen und sozia-
len Strukturen beschadigt, die Umwelt Uber Gebihr
belastet, und statt allgemeiner Wohlstandsgewinne ha-
ben sich Ungleichverteilung und Armut eingestellt.

Ausblick

Sogenannte Hoch- und Niedriglohnléander unter-
scheiden dich dadurch, dass sie Uber ein hohes bzw.
niedriges Produktivwvermégen an Gebauden, Anlagen,
Maschinen und Ausristungen verfigen, das heif3t,
dass sie mit hoher bzw. niedriger Kapitalintensitat pro-
duzieren, aus der sich hohe bzw. niedrige Arbeitspro-
duktivitat (Produktionsergebnis pro Arbeitsstunde) und
daraus wiederum hohe bzw. niedrige Kaufkraft ergibt.
Die durchschnittliche Kaufkraft innerhalb eines Landes,
die das Verhéltnis von Léhnen zu Preisen wiedergibt,
ist schlieRlich das MaR fur den Wohlstand. In Hoch-
lohnldndern herrscht dementsprechend ein ginstiges,
in Niedriglohnlandern ein unginstiges Verhéltnis von
Léhnen zu Preisen.

Wenn Lander Handelsbeziehungen eingehen, tun
sie dies immer in der Absicht, ihren Wohlstand zu er-
hohen. Das gelingt ihnen in der neoliberalen Praxis
aber immer weniger, und zwar hauptsachlich deswe-
gen, weil sie sich von den falschen Versprechungen
der Liberalisierungsdoktrin dazu verleiten lassen, be-
wahrte Regeln Uber Bord zu werfen, die eine Gewahr
bieten, im AuRenhandel dauerhafte Wohlstandsge-
winne zu erzielen.

Im Prinzip kénnen vom Auf3enhandel vier positive
Wirkungen ausgehen: Erstens eine Verbesserung des
Produktionsergebnisses durch Zugriff auf Rohstoffe.
Zweitens eine Erhéhung der Vielfalt des Binnenange-
bots. Drittens eine Fortentwicklung des Binnenange-
bots unter dem fdrderlichen Druck internationalen
Wettbewerbs. Und viertens eine langfristige Fort-
schrittssicherung durch den Handel mit Forschungs-
und Entwicklungsergebnissen und Wissen jeder Art.

Um langfristige positive Wirkungen im Auf3enhandel
zu erzielen, sind Lander gezwungen, ihre Au3enbezie-
hungen standig kritisch zu hinterfragen: Wie lassen
sich Rohstoffe rechtzeitig durch eigene Entwicklungen
substituieren, um eine geféahrliche Abhangigkeit von
Rohstoffimporten zu vermeiden? Wie lasst sich das
Binnenangebot durch Importe ergdnzen, ohne dass
dadurch die binnenwirtschaftliche Vielfalt zuriickge-
dréangt wird? Wie lasst sich ein internationaler Produkt-
wettbewerb gestalten, der die Binnenproduktion ver-
bessert, statt sie zu verdrangen? Und wie lassen sich
Forschung und Entwicklung in einen internationalen
Wettbewerb einbinden, der dem langfristigen Fortschritt
unabhangig von gegenwartigen Handelsstrémen und
Produktionsverhéltnissen dient?

Dazu zunéchst ein Blick auf die drei klassischen Mo-
delle regionaler Handelsliberalisierung: Die Freihan-
delszone, die Zollunion und die Wirtschaftsunion (siehe
dazu auch die drei Eintrage im Glossar). Bei allen drei
Formen werden Zélle und sonstige Handelsbeschran-
kungen zwischen den beteiligten Volkswirtschaften
vollstéandig abgebaut sowie schlie3lich feste Wechsel-
kurse und im Falle der Wirtschaftsunion eine einheitli-
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che Wahrung eingefiuhrt. Die oben im Abschnitt Ein
Gedankenexperiment dargestellte Entwicklung trifft —
mit Ausnahme von Kapitaltransfers und Arbeitsmigra-
tion, die nur in der Wirtschaftsunion gegeben sind —
grundséatzlich auf alle drei Freihandelsmodelle zu. Und
zwar um so ausgepragter, je héher die Produktivitats-
unterschiede zwischen den Volkswirtschaften sind. In-
nerhalb des Modells einer Wirtschaftsunion wirden
sich aber selbst bei weitgehend gleichen Produktivita-
ten Uber alle Branchen hinweg die fur die neoliberale
Ordnung typischen wirtschaftlichen Spezialisierungen
und Kapitalkonzentrationen mit all ihren strukturellen
Verwerfungen und sozialen wie 6kologischen Folgen
ergeben. An den drei Modellen regionaler Handelslibe-
ralisierung lassen sich somit die Mechanismen aufzei-
gen, die im Zuge der neoliberalen Globalisierung ihre
Wirkung unter wesentlich uneinheitlicheren Produkti-
onsbedingungen entfalten.

Gewachsene Wirtschaftsraume, die ihren Binnen-
wettbewerb nicht verzerren und ihre binnenwirtschaftli-
che Entwicklung nicht gefahrden wollen, sind deshalb
gut beraten, wenn sie zunachst mit jedem einzelnen ih-
rer Handelspartner einen Wechselkurs festlegen, der
dem durchschnittlichen Produktivitatsunterschied ent-
spricht, um so grébere Wettbewerbsverzerrungen von
vornherein zu vermeiden. Beim Import von tberdurch-
schnittlich produktiv erzeugten Gutern und Dienstleis-
tungen, deren Preisniveau folglich unter dem Durch-
schnitt liegt, sind zusétzlich Zdlle zu erheben, um die
Preisunterbietung gegeniiber dem Binnenangebot aus-
zugleichen. Darlber hinaus empfiehlt es sich, bei Pro-
dukten der Grundversorgung Verdrangungseffekten
vorzubeugen, indem mit Handelspartnern pro Branche
Handelskontingente auf Gegenseitigkeit vereinbart
werden, die den zusétzlichen Vorteil bieten, dass das
gesamte Produktspektrum eines Wirtschaftszweiges in
den beteiligten Volkswirtschaften einem konstruktiven
und produktiven internationalen Wettbewerb ausge-
setzt wird. Der Ubliche Intra-Branchenhandel wird auf
diese Weise um einen zukunftstrachtigen Intra-Bran-
chenwettbewerb erganzt.

Der derart kontingentierte Handel und geregelte
Wettbewerb mit Produkten der Grundversorgung wird
erganzt durch einen Handel mit nationalen Spezialita-
ten — wiederum so weit wie mdglich auf Gegenseitigkeit
—, der das in der Welt vorhandene Potential an lokalen
und regionalen Fahigkeiten und Besonderheiten zur
Geltung bringt und sehr differenzierte und begrenzte
Handelsstrome zur Folge hat.

Durch den Wegfall des Verdrangungswettbewerbs
bei materiellen Gutern und die Begrenzung ihrer inter-
nationalen Transportvolumina entféllt automatisch auch
der Zwang, Giter um jeden Preis Uber ihren gesamten
Lebenszyklus mit Patenten, Gebrauchsmustern und
Urheberrechten vor Mitbewerbern zum Zwecke eines
hohen globalen Marktanteils schutzrechtlich abzusi-
chern. Indem die Unternehmen von diesem Zwang be-
freit werden, eréffnet sich ihnen die einzigartige
Chance, einen eigensténdigen Freihandel mit Lizenzen
von Forschungs- und Entwicklungsergebnissen und je-
der Art von geistigem Eigentum aufzubauen, der wie
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kein anderer dem weltweiten Fortschritt und der ge-
genseitigen Zukunftssicherung dient.

All das erfordert allerdings politisch autonome und
wirtschaftlich eigenstandige Volkswirtschaften oder
Wirtschaftsunionen, die sich untereinander mit gleichen
Rechten und gleichem Gewicht und ohne die Gefahr
von Erpressung und Noétigung begegnen, und die auch
im Innern subsidiar und vielféltig strukturiert sind und
die Gefahren groRRer Macht- und Kapitalkonzentratio-
nen Uberwunden haben. Genau darin liegt die Chance
einer post-neoliberalen Wirtschaftsordnung.

Standortwettbewerb

Ausgangslage

Erst die Offnung der Finanzmarkte fiir Kapitaltrans-
fers und Direktinvestitionen hat die Voraussetzungen
fur grenziberschreitende Unternehmensbeteiligungen
und Neugriindungen im Ausland geschaffen. Dabei ist
in den letzten 20 Jahren ein Markt neuen Typs ent-
standen, auf dem sich die Nationalstaaten und Regio-
nen unter dem Druck der global agierenden Industrie
gendtigt sehen, mit ginstigen Konditionen um unter-
nehmerische Investitionen und Ansiedlungen zu wer-
ben — auch, um ihre knappen Bestande an Arbeitsplat-
zen zu sichern. Der intensive Wettbewerb hat weltweit
eine Spirale sinkender sozialer, 6kologischer, steuerli-
cher, rechtlicher und sicherheitsrelevanter Standards in
Gang gesetzt.

Jeder Standortwechsel von Unternehmen fihrt in den
Herkunftslandern unmittelbar zur Abwanderung von
Sach- und Geldkapital, zum Verlust von Arbeitsplatzen
und zum Ausfall von Steuereinnahmen. In den Ziellan-
dern werden zwar Investitionen getatigt und spezielle
Arbeitsplatze geschaffen, aber die Lander liefern sich
mit Industrien, die nicht in ihre gewachsenen Strukturen
eingebunden sind, fremden Interessen aus. Wie die
Erfahrungen zeigen, laufen sie Gefahr, ihr soziales
Gefuge und ihre Umwelt Gber Gebihr zu belasten und
eine eigenstandige Entwicklung zu vernachlassigen.
Dazu kommt: Sobald andere Lander glnstigere Kondi-
tionen bieten, ziehen die industriellen Géste weiter und
hinterlassen Enttauschung und Erntichterung.

Volkswirtschaftlich tragen die unternehmerischen Va-
gabunden wenig zur nachhaltigen Wertschépfung bei:
Ihr fliichtiges Kapital befindet sich bei der dauernden
Suche nach hdchster Produktivitat und Rendite in stan-
diger Gefahr fehlinvestiert und physisch vernichtet zu
werden, etwa wenn ganze Produktionsstatten wegen
falscher Markteinschatzung oder politischer Unruhen
aufgegeben werden missen. Die Abwartsspirale der
Standards, die sie mit immer neuen Forderungen an-
treiben, ist zudem fur die zunehmende 6ffentliche und
indirekt auch fir die private Verarmung verantwortlich.

Aus dem Standortwettbewerb ist eine neue, fur den
Neoliberalismus typische Unternehmensform hervor-
gegangen: Transnationale Konzerne (siehe auch im
Glossar), die eine auferst dynamische Standortpolitik
betreiben und ihre Wertschépfungsketten (siehe eben-
falls im Glossar) nach strategischen Gesichtspunkten
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Die genannten Voraussetzungen sind mit der WTO
sicher nicht herzustellen. Denn ist es schwer vorstell-
bar, ihre gegen die Prinzipien von Freiheit und Demo-
kratie gerichtete Oligarchie zu reformieren. Uberhaupt
sind autonome und souveréne Volkswirtschaften nicht
auf zentralistische Weisungen angewiesen. Es ist vdllig
ausreichend, wenn sie sich supranational auf gedeihli-
che Verhaltensnormen einigen. Jedem fortschrittlichen
Nationalstaat ist deshalb zu empfehlen, einen kontrol-
lierten Ausstieg aus den WTO-Vertragen einzuleiten.

Uber die ganze Welt verteilen. Ihr grundlegendes Ko-
stenmanagement besteht darin, hoch entwickeltes Pro-
duktionskapital und Know-how aus Industrielandern mit
niedrigen Léhnen und Standards von Standorten in
Entwicklungs- und Schwellenldndern zu kombinieren —
zum Nachteil sowohl der entwickelten als auch der un-
terentwickelten L&nder. lhr Kostenmanagement setzt
sich mit eleganten Methoden der Steuervermeidung
fort: Indem sie ihre organisatorischen Strukturen mittels
juristischer Konstruktionen steuerlich anpassen und
ihre Gewinne und Verluste mittels firmeninterner Im-
und Exporte von Kapital und Zwischenprodukten welt-
weit verteilen, gelingt es ihnen, ihre Steuerschuld auf
ein unvermeidliches Minimum zu reduzieren. Mehr als
die Halfte des Welthandels entfallt inzwischen auf die
firmeninternen Glterstréme transnationaler Konzerne.

Sven Giegold, Wirtschaftswissenschaftler und Mit-
glied im Koordinierungskreis von attac Deutschland,
berichtete im Januar 2004 auf dem Weltsozialforum in
Bombay, dass zum Beispiel ,DaimlerChrysler 1997
trotz ansehnlicher Gewinne weder Kdrperschafts- noch
Gewerbesteuer entrichtet hat — der Pfortner zahlte
mehr Steuern als der gesamte Konzern." Sven erlau-
terte im einzelnen, wie die internationalen Abkommen
zur Vermeidung von Doppelbesteuerung auf vielfaltige
Weise zur Steuerflucht genutzt werden: Beispielsweise
werden Dividenden an eine Holdinggesellschaft in einer
Steueroase ausgeschiittet, Tochtergesellschaften stel-
len der Muttergesellschaft Uberhdhte Rechnungen aus,
Lizenzgebuhren fiur Patente werden offshore kassiert,
oder eine auslandische Tochter nimmt Kredite auf und
gibt sie zu Uberhdhten Zinssatzen an ihren Mutterkon-
zern weiter, der dann die anfallenden hohen Zinszah-
lungen am Stammsitz steuermindernd geltend macht.

Leidtragende dieser Methoden sind zum einen die
mittelstandischen Betriebe, die der vollen inlandischen
Besteuerung unterliegen und dadurch gegeniber den
transnationalen Konzernen zusatzliche Wettbewerbs-
nachteile erleiden, die wesentlich zum Beschéaftigungs-
abbau im Mittelstand beitragen. Zum anderen sind die
offentlichen Haushalte betroffen, deren Einnahmen so
weit zuriickgehen, dass sie ihrer wichtigsten Aufgabe,
der offentlichen Daseinsvorsorge, nicht mehr gerecht
werden. Die politische Macht entgleitet dabei den de-
mokratischen Institutionen und tbertragt sich — ganz im
Sinne der globalen Akteure — auf die transnationale
Ebene. Den Unternehmensstandorten und ihren Men-

18



Eine andere Globalisierung ist moglich!

schen wird durch diese Entwicklung eine neue Dimen-
sion wirtschaftlicher Unsicherheit beschert.

In Deutschland ist aufgrund der Steuervermeidung
und des internationalen Drucks auf die Gewerbe- und
Korperschaftssteuer — sowie auch auf die Progression
der Einkommensteuer zur Entlastung von Personenge-
sellschaften und leitenden Angestellten — der Anteil am
Gesamtsteueraufkommen laut ,Der Spiegel“ von 12
Prozent im Jahre 1990 auf 6 Prozent im Jahre 2002
gefallen. Als Folge dieser Entwicklung muss ein immer
groRerer Anteil der offentlichen Ausgaben aus der
Lohn- und Einkommenssteuer unterer und mittlerer
Einkommen finanziert werden — ein Beispiel dafur ist
der Solidaritdtszuschlag fur den Aufbau der neuen
Bundeslander. Laut Aussage des Bundes der Steuer-
zahler sind die Steuern, Abgaben und Sozialversiche-
rungsbeitrdge eines Durchschnittsverdieners ein-
schlieBlich der Arbeitgeberanteile erneut von 51,9 Pro-
zent des Bruttolohns im Jahre 2002 auf 52,4 Prozent
im Jahre 2003 angestiegen.

Privatisierung

Ausgangslage

Unter Privatisierung wird im wesentlichen die Einfiih-
rung marktwirtschaftlicher Prinzipien im offentlichen Be-
reich und die damit einhergehende Ubertragung offent-
licher Aufgaben an private Unternehmen verstanden.
Die WTO strebt mit Ausnahme hoheitlicher Aufgaben
wie Innere Sicherheit, Justiz und Militar sehr weitge-
hende Privatisierungen an. lhre Strategie ist riskant,
weil transnationale Unternehmen, die sich ortsgebun-
dener Kontrolle entziehen, im Zuge der laufenden
GATS-Verhandlungen bestrebt sind, sensible Dienst-
leistungen der gesellschaftlichen Daseinsvorsorge wie
beispielsweise Wasserversorgung, Gesundheit und
Bildung zu Ubernehmen, und dabei womdglich auch die
offentliche Planung und Kontrolle an sich zu reiRen.

Die Argumente flr eine privatwirtschaftliche Durch-
fuhrung offentlicher Aufgaben sind sehr durchsichtig:
Der offentliche Sektor soll dem Wettbhewerb ausgesetzt
werden, um die Produktivitdt zu steigern, marktwirt-
schaftliche Preisbildung — sprich: Preissenkungen —
herbeizufihren und dadurch schlie3lich den allgemei-
nen Wohlstand zu erhéhen. Da Marktmechanismen fur
offentliche Guter grundsatzlich ungeeignet sind, sieht
das praktische Ergebnis entsprechend anders aus: Die
Unternehmen fokussieren ihre Aktivitdten auf gewinn-
trachtige Einzelsegmente und vernachlassigen die fla-
chendeckende Versorgung, lagern Kosten aus — auch
indem sie Arbeitsplatze abbauen —, senken Umwelt-
und Sicherheitsstandards, bilden Gebietskartelle und
erhéhen schliellich die Preise Uber das urspringliche
Niveau hinaus. Die weltweiten Erfahrungen zeigen,
dass am Ende einer derartigen Entwicklung eine 06f-
fentliche Verarmung steht, die besonders die unteren
Einkommensgruppen belastet.

Offentliche Gliter
Entlarvend fir die Strategie der WTO ist, dass sie in
ihrer Klassifizierung der Dienstleistungen fir die GATS-
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Ausblick

Grenziberschreitende Kapitalbewegungen von Un-
ternehmen konnen nur dann zu weltweitem Fortschritt
und Wohlstand beitragen, wenn sie auf Vereinbarun-
gen zwischen souverdnen Wirtschaftsraumen beruhen.
Nur die kdnnen im gegenseitigen Einvernehmen Kom-
pensationen oder Kapitalrickflisse und positive Effekte
auf ihre eigene Wirtschaft und ihre Arbeitsmérkte si-
cherstellen. Vorausgesetzt, sie sind sich einig, in ihren
sonstigen Handelsbeziehungen auf Preis-Dumping zu
verzichten und ihre Binnenmarkte durch angepasste
Wechselkurse, Handelskontingente und ergéanzend
durch Zélle zu schitzen.

Die transnationalen Akteure und die Steueroasen, die
gemeinsam ihre konspirative Kapital- und Steuerflucht
jenseits gesellschaftlicher Verantwortung betreiben,
konnen durch fortschrittliche Wirtschaftsraume, die sich
konsequent aus dem unsinnigen Standortwettbewerb
zuriickziehen, Zug um Zug trockengelegt werden.

Verhandlungen nicht zwischen 6ffentlichen und priva-
ten Gutern unterscheidet. Sie demonstriert damit, dass
sie die Notwendigkeit eines offentlichen Sektors, der
die Unvollkommenheit des Marktes ausgleicht, in Ab-
rede stellt. Die bislang von der 6konomischen Lehre
angebotenen Kriterien, scheinen die Strategie der WTO
zu bestéatigen: Danach ist ein offentliches Gut zum ei-
nen dadurch gekennzeichnet, dass es jedermann ohne
Rivalitdt konsumieren kann — andere also keinen
Nachteil erleiden —, und zum anderen dadurch, dass
niemand vom Konsum ausgeschlossen werden kann.
Diese Kriterien kdnnen absurde Ergebnisse liefern:
Saubere Luft oder Trinkwasser zum Beispiel, die sich
durch Schadstoffe vom freien zum knappen Gut wan-
deln und somit Rivalitaten im Konsum hervorrufen, wa-
ren danach als private, vermarktbare Produkte einzu-
stufen. Eine Uberlastete Mautstrale wirde Rivalititen
im Konsum erzeugen und zudem noch viele Menschen
von der Benutzung ausschlieBen. Jedermann kénnte
sie demnach als privates Gut an geeigneten Orten in
die Landschaft setzen. Keine Frage, dass diese Krite-
rien allein nicht ausreichen, um den gebotenen Aus-
gleich zwischen Markt und Staat herzustellen.

Neoliberale Beispiele

Die in den letzten Jahren in Deutschland durchge-
fuhrten Privatisierungen in der Telekommunikation und
Energieversorgung liefern geniigend Anschauungs-
material: Sie sind einhergegangen mit dem Aufkauf re-
gionaler Anbieter, der Offnung der Markte und dem
wirtschaftspolitischen Auftrag an die Unternehmen, die
Moglichkeiten nationaler wie globaler Expansion zu
nutzen. Darauf konzentrieren sie inzwischen ihre ganze
Kraft, streifen ihre regionale Verantwortung ab und ge-
hen dazu Uber, ihren Anspruch auf internationale Wett-
bewerbsfahigkeit einzufordern, indem sie zunehmend
Kosten auf die Allgemeinheit abwalzen.
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Im Ubergangsstadium zur angestrebten globalen
Wetthewerbsfahigkeit auRern sich ihre Rationalisie-
rungsmaflRnahmen zum einen in standigem Personal-
abbau, der anfangs scheinbar harmlos durch ,natirli-
che Fluktuation“ abgewickelt wird, zum anderen in
Preiserh6hungen. Der Bundesverband Verbraucher-
zentralen stellt dazu fest: ,Die grof3en Stromkonzerne
fuhren sich inzwischen auf wie in einem Selbstbedie-
nungsladen. Sie haben im grof3en Stil Stadtwerke auf-
gekauft, legen die Bedingungen fiur die Nutzung ihrer
Netze fest und halten sich (im Inland) Konkurrenten
vom Hals. Beim Strom ist der Wettbewerb faktisch zum
Erliegen gekommen. Die privaten Haushalte haben
2003 5 Mrd. Euro zu viel bezahlt.”

Langfristige Vorsorge

Die staatliche Vorsorge muss sich grundsatzlich an
der langfristigen Sicherung des Gemeinwohls orientie-
ren und nicht nur am gerade durch das Steueraufkom-
men gegebenen Finanzierungsrahmen. Wann immer
dringende Vorhaben wie etwa neue schulische Ausbil-
dungswege identifiziert werden, die kurzfristig nicht
Uber Steuern zu finanzieren sind, ist der Staat im Sinne
des Gemeinwohls verpflichtet, Kredite aufzunehmen.
Diese strategische Verpflichtung des Staates ist wie
keine andere Aufgabe durch die Absichten der WTO
gefahrdet.

Bei leeren offentlichen Kassen nimmt die staatliche
Kreditaufnahme zwangslaufig Uberhand und gerét in
die Kritik, mit der Folge, dass die langfristige Vorsorge
immer mehr vernachlassigt wird. Dazu kommt, dass
staatliche Verschuldung unter neoliberalen Bedingun-
gen unerwiinschte Umverteilungseffekte hervorruft,
weil einer kleinen Zahl von privaten Kreditgebern die
Zinsen zuflielBen, die Uber Steuern von der Allgemein-
heit aufgebracht werden miissen. Der zum Schulden-
machen gezwungene Staat sieht sich also von mehre-
ren Seiten kritisiert. Die Umverteilungseffekte lassen
sich hingegen bei Vollbeschéaftigung, die eine grundle-
gende Gleichverteilung bewirkt, von vornherein ver-
meiden: Staatsanleihen kénnen dann in kleine Tran-
chen unterteilt als ,Volksanleihen* einem breiten, nun
durchweg zahlungsféhigen Publikum angeboten wer-
den. Das hat Uberdies den Vorteil, dass offentliche
Kredite Uberwiegend von inlandischen Glaubigern fi-
nanziert werden und Zinszahlungen in die eigene
Volkswirtschaft zuriickflieRen.

Generell gilt dartber hinaus: Jede offentliche Ver-
schuldung, die fur fundierte, langfristig wirkende Pro-
jekte wie etwa die erwdhnten neuen Ausbildungswege
aufgenommen wird, finanziert sich durch intergenera-
tive Lastenverschiebung letztendlich von selbst, indem
Zinsen und Tilgung von nachfolgenden Generationen
aus dem durch die Projekte erzielten Nutzen gezahlt
werden. Der Hauch von Unseriositat, der staatlicher

Wachstum

Ausgangslage
Es gibt keinen anderen Begriff, der in der wirt-
schaftspolitischen Debatte so haufig verwendet wird
und zugleich mit so viel Bedeutung beladen und so
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Verschuldung anhaftet, und der auch als fadenscheini-
ges Argument flr Privatisierungen herhalten muss, ist
jedenfalls dann unbegriindet, wenn die staatliche Kre-
ditaufnahme an zukunftstrachtige Projekte gebunden
ist, mit denen Wohlstand und Wohlfahrt geférdert wer-
den. Starre, auf Haushaltsjahre bezogene Verschul-
dungsgrenzen, wie sie im Vertrag von Maastricht fest-
geschrieben sind, stehen einer autonomen strategi-
schen Planung im Wege.

Ausblick

Jeder Staat hat die Aufgabe, seine 6ffentlichen Guter
zunachst anhand robuster, an der gesellschaftlichen
Bedeutung orientierter Kriterien gegeniber den vom
Markt produzierten privaten Gitern abzugrenzen und
zu identifizieren, und sie dann im offentlichen Raum zu
regeln, zu finanzieren und zu erbringen. Der Erfolg die-
ser Aufgabe ist an drei Bedingungen geknupft: Erstens
sind knappe Ressourcen, die fur die Erbringung unab-
dingbar sind, wie zum Beispiel Wasserquellen, Grund
und Boden oder auch Sendefrequenzen, in 6ffentliches
Eigentum zu Uberfuhren. Zweitens ist die Regulierungs-
und Planungshoheit und das zugehdrige Fachwissen in
Offentlicher Hand zu sichern. Drittens sind fur die
Erbringung Personen und Unternehmen auszuwahlen,
die sich in die lokale und regionale Verantwortung
nehmen lassen.

Wenn diese Bedingungen erfillt sind, erscheint die
Frage, ob die Erbringung o6ffentlicher Guter durch 6f-
fentliche oder private Unternehmen erfolgen soll, in ei-
nem anderen Licht: Weniger die Eigentumsverhéltnisse
der ausfihrenden Unternehmen als vielmehr ihre
Fachkompetenz, Effizienz und regionale Verpflichtung,
die ein konstruktives Zusammenwirken mit der 6ffentli-
chen Hand garantieren, sind dann entscheidend. Jede
juristische Konstruktion und Kombination 6ffentlicher
und privater Unternehmen, die insgesamt gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Vorteile verspricht, ist bei ge-
gebenen Voraussetzungen denkbar.

Um Missverstandnisse auszuschliel3en: Eine erfolg-
reiche privatwirtschaftliche Erbringung o6ffentlicher Gu-
ter lasst sich nur innerhalb autonomer, eigensténdiger
Wirtschaftsrdume realisieren. Dezentrale, subsidiére
Strukturen der 6ffentlichen Hand wie auch der ausfih-
renden Unternehmen sind die einzige Garantie fur eine
unverfélschte, blrgernahe Umsetzung des demokrati-
schen Willens. Wenn dann noch kleinrAumiger Wett-
bewerb gegeben ist, spricht alles dafir, private Unter-
nehmen so weit wie mdglich in die Erbringung o6ffentli-
cher Giter einzuspannen. Die in neoliberaler Absicht
neuerdings geschmahten Gebietsmonopole kommu-
naler Betriebe sind tbrigens ein bewahrtes Erfolgsmo-
dell fur eine biurgernahe Durchfihrung, das es mit allen
Mitteln zu verteidigen gilt.

vieldeutig ist wie der Begriff ,Wachstum®. Der Grund fur
die inflationdre Verwendung liegt in den sozialen Ver-
werfungen, die nach neoliberaler Logik im ricklaufigen
Wirtschaftswachstum begriindet sind. Das simple neo-
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liberale Credo lautet deshalb: Liberalisierung bringt
Wachstum, und Wachstum bringt Beschéftigung, Wohl-
stand und Wohlfahrt.

Allerdings geraten die neoliberalen Apologeten zu-
nehmend in die Defensive, seit sie das System in ei-
nem Zustand verteidigen missen, in dem es selbst in
Phasen positiven Wachstums seine sozialen Ver-
pflichtungen nicht mehr erfillt. Die Binnendepression
ist so weit fortgeschritten, dass auch der Export als er-
klarter ,Wachstumsmotor keine Wirkung mehr zeigt.
Gerd Mauermann schreibt dazu im Mitarbeitermagazin
SiemensWelt vom April 2004:

LAllzu gern wird Deutschland als Exportweltmeister
dargestellt und dies als eine Starke des Standorts an-
gefuihrt. ... Tatsache ist, dass die Wertschopfungstiefe in
Deutschland sinkt und so immer mehr arbeits- bezie-
hungsweise lohnintensive Jobs verloren gehen. Heute
werden nicht nur mehr Rohstoffe und Einfachprodukte
aus dem Ausland importiert, veredelt und wieder ex-
portiert, sondern immer mehr hochwertige Vorerzeug-
nisse, die hierzulande zusammengefligt werden. So
werden beispielsweise Autos, selbst wenn deren Moto-
ren aus Tschechien und deren Elektronik aus Asien
kommen, zu 100 Prozent dem deutschen Export zuge-
rechnet.

Der Wechselkurseffekt ist der statistische Kern des
Exportwunders. Ausfuhren werden international in
Dollar gerechnet. Allein durch die Aufwertung des Euro
zum Dollar von Anfang 2002 bis Ende Dezember 2003
um 26 Prozent wuchsen die Exporte rein rechnerisch
entsprechend. Der Volumenanstieg der Ausfuhren fallt
dagegen bescheiden aus: 1,4 Prozent in 2002, 1 Pro-
zent in 2003 und 1,3 Prozent in 2004 laut Herbstgut-
achten der Wirtschaftsinstitute.

...Lohnintensive Fertigungen sind in Deutschland
nicht mehr zu realisieren. Fertigungen, die sich in unse-
rem Land noch rechnen, missen in der Regel vollau-
tomatisierbar sein, um die hohen Arbeitskosten zu
kompensieren. So liegt die Bundesrepublik bei instal-
lierten Robotern nach Japan an zweiter Stelle — noch
vor den USA. Besonders bemerkenswert ist, dass in
Deutschland die Kapitalausstattung je Arbeitsplatz in
den letzen zehn Jahren um 40 Prozent gestiegen ist.
Jahrlich erfordert ein Arbeitsplatz einen Kapitaleinsatz
von nicht weniger als 117.000 Euro. Arbeit ist durch
Kapital ersetzt worden. Die Konsequenz ist, dass selbst
florierende Exportgeschéafte kaum neue Jobs schaffen.
Exportweltmeister kann man auch mit menschenleeren
Fabriken sein.”

Soweit die ,SiemensWelt". Laut Statistischem Bun-
desamt ist die inlandische Bruttowertschopfung am
nominalen Produktionswert der deutschen Industrie
zwischen 1991 und 2001 von 41 auf 31 Prozent gesun-
ken. Der enorme Ruckgang erklart sich aus dem hohen
Exportanteil der deutschen Wirtschaft, durch den sie
dem globalen Kostendruck starker aussetzt ist als die
Wirtschaft anderer Lander, und der sie zu weitgehen-
den Kosten- und Produktionsverlagerungen, Importen
von Zwischenprodukten und alles in allem zu einem
starkeren Abbau inlandischer Arbeitsplatze zwingt. Es
ist die lronie des globalen Wettbewerbs, dass starke
Exportwirtschaften ihr eigenes Land unaufhaltsam de-
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industrialisieren. Die Hoffnung auf eine Uberwindung
der Massenarbeitslosigkeit durch ein steigendes Ex-
portvolumen erweist sich also als neoliberales Wolken-
kuckucksheim.

Generell ist festzuhalten, dass die neoliberale
~Wachstumskrise* auf drei miteinander verkettete Ur-
sachen zurlickgeht: (1) Die in den 1980er Jahren zum
Ende der Aufbauphase nach dem Zweiten Weltkrieg
einsetzende Sattigung der Binnenmarkte, (2) der durch
Massenarbeitslosigkeit systembedingte Ruckgang von
Konsum und offentlichen Investitionen, (3) sowie die
durch globalen Angebotsiiberschuss beginnende Satti-
gung der Exportmaérkte.

Wachstum und Beschaftigung

Sowohl das Bruttoinlandsprodukt (BIP) als auch die
Arbeitsproduktivitat weisen derzeit in Deutschland ei-
nen jahrlichen Zuwachs von rund 1,5 Prozent auf. Das
hei3t, die zusatzliche Produktion von Gutern und
Dienstleistungen wird rechnerisch genau durch den
Anstieg der Arbeitsproduktivitat abgedeckt, so dass das
Gesamtvolumen an erforderlichen Arbeitsstunden lan-
desweit unverandert bleibt. Da es keine Anzeichen fir
zukunftig héhere BIP-Wachstumsraten gibt, der globale
Wettbewerbsdruck hingegen einen Anstieg der Ar-
beitsproduktivitat wahrscheinlich macht, sind allein aus
diesem Grund die Aussichten fur ein wenigstens
gleichbleibendes Arbeitsvolumen schlecht. Tatséchlich
ist das jahrliche Volumen an Arbeitsstunden seit 2002
ricklaufig, allerdings aus einem anderen Grund: weil
Uberdies laufend Arbeitsplatze ins Ausland verlagert
werden. Es ist also insgesamt nicht verwunderlich,
dass die von der Bundesregierung unermudlich einge-
fadelten ,Wachstumsimpulse” nur einen lacherlichen
Zickzackkurs der Steuer- und Sozialpolitik bewirken.

Um die Unternehmen unter heutigen Bedingungen
zu bewegen, neue inlandische Vollzeitarbeitsplatze zu
schaffen, missten die Arbeitskosten weiter nach unten
angepasst werden und die Wachstumsrate des BIP
misste mindestens 2 Prozentpunkte Uber dem Zu-
wachs der Arbeitsproduktivitat liegen. Um gar Vollbe-
schaftigung mit einer Erwerbsquote von idealen 90
Prozent herzustellen, musste eine solche Entwicklung
rein rechnerisch Uber 2 Jahrzehnte aufrechterhalten
werden — was in jeder Hinsicht véllig illusorisch ist.

Die lllusion ununterbrochenen Mengenwachstums,
die im neoliberalen Denken wie selbstverstandlich mit
dem Expansionsdrang und Gewinnstreben von Indus-
trie und Investoren verknupft ist, hat sich nun in der
Krise des Systems zu einer fixen Idee und zwanghaften
Abwehrstrategie gegeniiber den kaum noch zu leug-
nenden Realitdten gewandelt.

Facetten des Wachstums

Die Gesetze, denen die irdische Biosphdre — ein-
schlie8lich des Subsystems Wirtschaft — wahrend ihrer
Entwicklung unterlag und noch unterliegt, sind in ver-
einfachter Darstellung geeignet, die Facetten des Beg-
riffs Wachstum fur die weitere Betrachtung zu verdeut-
lichen. Es lassen sich zwei Prozesse unterscheiden:
Der erste Prozess diente der Umwandlung von anor-
ganischem in organisches Material und setzte sich so
lange fort, bis die Biomasse ein biologisches Optimum
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erreicht hatte und — vor etlichen hunderttausend Jahren
— Saéttigung eintrat. Damit endete das quantitative
Wachstum der Biosphare unwiderruflich. Der zweite,
parallel ablaufende Prozess spielte und spielt sich im-
mer noch innerhalb der Biomasse ab und bringt evolu-
tionar immer komplexere und intelligentere Lebensfor-
men und groere Vielfalt hervor, einschlieR3lich des
Entstehens und Verschwindens von Arten und des He-
ranwachsens und Absterbens einzelner Spezies. Die-
ser Prozess bewirkt das qualitative Wachstum und
setzt sich Uber das Ende des quantitativen Wachstums
hinaus endlos fort. Dabei finden zwar Umschichtungen
innerhalb der Biomasse statt, die Gesamtmasse aber
bleibt konstant.

Volkswirtschaftliches Wachstum

Quantitatives Wachstum ist niemals eine grundsatz-
liche, dauerhafte Voraussetzung wirtschaftlicher Akti-
vitdt gewesen. Die Menschheit hat in ihrer Geschichte
Jahrtausende in Abhangigkeit von begrenzten naturli-
chen Ressourcen ohne Mengenwachstum gelebt — ihre
eigene Bevolkerungsdichte eingeschlossen. Speziell in
einer Industriegesellschaft endet das quantitative
Wachstum, sobald die Blrger im Spannungsfeld von
Arbeit, Freizeit und Konsum ihre Bedirfnisse optimal
befriedigen kénnen. Dieses Ziel ist in den westlichen
Industrielandern bereits in den 80er Jahren des 20.
Jahrhunderts weitgehend erreicht worden.

Frustrationen hat die einsetzende Stagnation nur
deshalb ausgeldst, weil Expansionsdrang und Ge-
winnstreben ohne fortgesetztes Umsatz- und Gewinn-
wachstum ins Leere laufen. Mit aller Macht wurde von
den Interessengruppen deshalb die Liberalisierung und
geographische Ausdehnung der Markte vorangetrie-
ben, um die quantitativen Erwartungen weiterhin zu
befriedigen. Auch die Nationalstaaten haben es damals
versaumt, sich dem gebotenen qualitativen Wachstum
zuzuwenden. Nach wie vor wird mit dem Bruttoinlands-
produkt (BIP), das Bestandteil der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung ist (siehe auch im Glossar), nur die
Produktion von Gitern und Dienstleistungen rein quan-
titativ in Preisen erfasst — einschlieRlich der Produkte,
die soziale und 6kologische Schaden verursachen so-
wie derer, mit denen aufwendig versucht wird, die
schlimmsten Schaden wieder zu beseitigen. Durch
diese Absurditat wird das Mengenwachstum uber die
naturliche Sattigung hinaus angeheizt, und insgesamt
durch die einseitige Ausrichtung des BIP der Eindruck
erweckt, die wirtschaftlichen Ungleichgewichte — insbe-
sondere der Beschéftigungsmangel — liel3en sich auf
Dauer mit Anreizen zum Mengenwachstum beseitigen.

Unternehmerisches Wachstum

Das Agieren jedes einzelnen Unternehmers ist in ei-
ner Marktwirtschaft immer auch durch Mengenwachs-
tum motiviert. Das Streben nach geldwertem Zuwachs
von Umsatz und Gewinn ist eine wesentliche Triebfe-
der unternehmerischen Engagements und Ausdruck
unbedingten Erfolgswillens. Unter einer wohlaustarier-
ten Wirtschafts- und Wettbewerbsordnung sorgt es fir
Erneuerung und ist damit zugleich das Pendant echter
Produktivitat, qualitativen Wachstums und allgemeinen
Fortschritts. Uberdies entfaltet es seine konstruktive

attac Miinchen, Oktober 2004

Wirkung in quantitativ wachsenden wie in stagnieren-
den Volkswirtschaften. Daher gibt es in einer geregel-
ten Marktwirtschaft auch keinen Widerspruch zwischen
dem Streben jedes einzelnen Unternehmers nach Ab-
satzmenge und Produktqualitdt und dem gesamtwirt-
schaftlichen Gebot letztendlicher Mengenbegrenzung
und fortgesetzten qualitativen Wachstums.

Ausblick

Die neoliberale ,Wachstumsphilosophie* kann als
eine Verabsolutierung oder auch Pervertierung des
unternehmerischen Strebens nach hdherem Marktan-
teil, Umsatz und Gewinn aufgefasst werden. Sie setzt
auf einen einzigen, zweifellos unverzichtbaren Antrieb
unternehmerischen Handelns und stilisiert ihn zur zent-
ralen Aufgabe und Zielsetzung der gesamtwirtschaftli-
chen Aktivitdten hoch. So entsteht ein eindimensiona-
les, einzig auf wachsende Mengen begrenztes Bild
menschlichen Wirtschaftens. Falsche Vorstellungen
und Hoffnungen von Wohlstand, Wohlfahrt und Zu-
kunftsgestaltung sind die Folge.

Die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung und spe-
ziell das BIP bieten sich an, das vollstéandige Spektrum
der Auswirkungen menschlichen Wirtschaftens zu er-
fassen und fir die Steuerung einer zukunftsgerechten
Entwicklung nutzbar zu machen. Dazu gibt es bereits
Ansatze: Etwa die Wohlstandsmessung durch den
.Human Development Index" der Vereinigten Nationen
oder den ,Index of Sustainable Economic Walfare®, den
der ehemalige Weltbankékonom Herman Daly entwi-
ckelt hat. Denn was nicht messbar gemacht wird, kann
nicht erkannt, nicht nachgewiesen und auch nicht far
eine politisch wiinschenswerte Steuerung genutzt wer-
den. Die statistischen Probleme, die immer als Hinde-
rungsgrund fur eine Monetarisierung qualitativer Krite-
rien angefihrt werden, sind eine allzu offenkundige
Ausrede neoliberaler Interessengruppen. So wirde
denn auch die Aufstellung eines ehrlichen Bruttoin-
landsprodukts heute unter dem Strich nur rote Zahlen
aufweisen. Aber um die zu bekampfen, fuhrt kein Weg
daran vorbei, sie zunachst sichtbar zu machen.

Das BIP kann dazu die Rolle des Gradmessers und
Steuerinstruments fir alle Facetten des volkswirt-
schaftlichen Wachstums tbernehmen, besonders aber
fur den nachhaltigen sozialen und 6kologischen Fort-
schritt. Die gesellschaftliche Zukunftsfahigkeit wird da-
durch zur rationalen Utopie und manifestiert sich in tat-
sachlicher Wertschépfung, wirklicher Produktivitat,
echten unternehmerischen Gewinnen und wahrheits-
gemalen Preisen.

Im BIP sind dazu sowohl soziale Indikatoren zu er-
fassen, die den Zustand der Gesellschaft widerspie-
geln, wie beispielsweise beziglich Familie, Gesundheit,
Bildung, Arbeitsleben, Mitbestimmung, Umwelt, Frei-
zeit, Kultur, soziale Einbindung und personliche Si-
cherheit, als auch 6kologische Indikatoren, die Auf-
schluss Uber den Wert des Naturvermdgens geben:
Insbesondere ist dem Produktionswert von Gitern und
Dienstleistungen in Preisen die mit der jeweiligen Pro-
duktion und dem Gebrauch der Produkte verbundene
Wertminderung des Naturvermdgens gegenzurechnen.
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Die wirtschaftspolitische Steuerung unter Einbezie-
hung qualitativer Kriterien fihrt in der unternehmeri-
schen Wertschopfungskette (siehe auch im Glossar) zu
neuen Schwerpunkten: Es entstehen Anreize, alle di-
rekten und indirekten Formen der Sonnenenergie zu
erforschen und anzuwenden, energie- und rohstoffeffi-
ziente Produktionsprozesse zu entwickeln, Giter ergo-
nomisch, sicher, zuverlassig, umweltvertraglich und
wiederverwendbar zu gestalten, sozial und 6kologisch
vertragliche Dienstleistungen anzubieten, und schliel3-

Produktivitat

Ausgangslage

Jede Wirtschaftsordnung muss sich daran messen
lassen, wie sie mit ihren naturlichen Lebensgrundlagen,
ihren sozialen und 6kologischen Ressourcen umgeht.
Ob sie deren Bestand schutzt oder ihn ausbeutet und
zerstort. Der beste Gradmesser fur diesen Umgang ist
die wirtschaftliche Gesamtproduktivitat, an der sich —
solange sie umfassend und objektiv ermittelt wird —
ablesen lasst, ob im Zuge der wirtschaftlichen Pro-
zesse echte Werte geschaffen werden oder ob auf
Kosten von Gesellschaft und Natur gewirtschaftet wird
und Werte vernichtet werden.

Aussagen zur Produktivitdt kdnnen sich auf eine
Volkswirtschaft, einen Wirtschaftssektor, eine Branche
oder ein einzelnes Unternehmen beziehen. In jedem
Fall sagt die Produktivitat aus, mit welchem Einsatz von
Produktionsfaktoren (input) ein bestimmter Giteraus-
sto3 oder eine bestimmte Leistung (output) erbracht
wird. Zu den Produktionsfaktoren zahlen das natirliche
Kapital wie Boden, Wasser, Luft, Rohstoffe einschliel3-
lich Energietréger, Pflanzen und Tiere, das vom Men-
schen geschaffene Kapital wie Geb&aude, Maschinen,
Werkzeuge, Energie sowie immaterielle Guter wie Er-
findungen und Verfahren, und schlie8lich jede Form
der menschlichen Arbeit. In der Praxis wird die Ge-
samtproduktivitdt meist vereinfachend als Giteraus-
stoR oder Dienstleistung pro Arbeitsstunde ausgewie-
sen und dann als Arbeitsproduktivitat bezeichnet.

Die wahrheitsgemé&Re Ermittlung einer Gesamtpro-
duktivitat setzt voraus, dass samtliche Produktionsfak-
toren bericksichtigt und mit ihren wahren Preisen —
ohne jedes Dumping — in die Berechnung eingehen.
Wahre Preise ergeben sich, wenn die durch Wertmin-
derungen an den Produktionsfaktoren und der Umwelt
anfallenden Kosten bzw. die fiir eine Verhinderung von
Schéaden aufgebrachten Kosten in die Preise einkalku-
liert werden. Ubertragen auf den Faktor Arbeit heil3t
das unter den Bedingungen einer entwickelten, sozial
und O©kologisch optimal geregelten und subsidiar
strukturierten Marktwirtschaft: Das Einkommen von Be-
schéaftigten aus Arbeit und Kapital — also der Preis fur
den Faktor Arbeit — wird fur alle Beschaftigten und ihre
Familien eine existenzsichernde Grundlage bieten.

Produktivitatssteigerungen ergeben sich, wenn Pro-
duktionsfaktoren effizienter eingesetzt werden: Wenn
beispielsweise ein gleichbleibender Giterausstof3 mit
geringerem Rohstoffeinsatz, mit weniger Energieauf-
wand (hdherer Energieeffizienz), besseren Maschinen,
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lich den Verdrangungswettbewerb mit materiellen Gi-
tern und die damit verbundenen Uberproportionalen
weltweiten Transporte so weit wie mdéglich zu begren-
zen und die Globalisierung auf den Austausch und
Handel mit immateriellen Gutern auszurichten. Die
Weichenstellung zu qualitativem Wachstum verlangt
daruber hinaus nach Bilanzierungs- und Controlling-
verfahren, die den Unternehmensfiihrungen — analog
zum BIP — eine zielgerichtete Steuerung mittels quali-
tatsbezogener, monetarisierter Parameter ermdglicht.

neuen Erfindungen oder optimaleren Arbeitsablaufen
erzielt wird. Sobald eine hdhere Produktivitat jedoch
durch Auslagerung (Externalisierung) von Kosten er-
zielt wird, entsteht das fiir den Neoliberalismus typische
Paradox steigender betriebswirtschaftlicher bei gleich-
zeitig sinkender volkswirtschaftlicher Produktivitét:
Wenn ein Betrieb Arbeitskrafte entlasst, oder plotzlich
aufgrund neuer Gesetze weniger Beitrdge zur gesell-
schaftlichen Zukunftsvorsorge zahlt und Schadstoffe
ungefiltert in die Luft entweichen lasst, dann steigt au-
genblicklich seine Produktivitdt, wahrend gleichzeitig
die Folgekosten aus Arbeitslosigkeit, mangelnder Vor-
sorge und Luftverschmutzung der Allgemeinheit Uber-
tragen werden und die volkswirtschaftliche Produktivitat
verschlechtern oder gar in den negativen Bereich dru-
cken, der gleichbedeutend mit einer Wertevernichtung
ist. Die aktuelle Gefahr dieser Entwicklung besteht
darin, dass das Paradox nicht schwarz auf weil3 sicht-
bar wird, weil die Monetarisierung der externen sozia-
len und 6kologischen Effekte unterlassen und in der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nicht berlck-
sichtigt wird. Damit 18st sich das Paradox auf, denn
beide Bilanzen, die betriebs- und die volkswirtschaftli-
che, weisen unter neoliberalen Bedingungen Schein-
produktivitaten aus.

Die Steigerung wirtschaftlicher Produktivitat gerat
seit Jahren wegen der zunehmenden Massenarbeitslo-
sigkeit und Armut immer mehr ins Zwielicht und wird
von einigen Kritikern sogar grundsatzlich in Frage ge-
stellt. Es ware jedoch fruchtbarer, die Kritik wiirde sich
differenziert gegen die Ursachen der Scheinproduktivi-
tat und nicht generell gegen produktives Wirtschaften
richten. Es ist schlie3lich ein stark ausgepragter Antrieb
des Menschen, mit moéglichst geringem Arbeitseinsatz
mdoglichst viel zu ernten oder zu produzieren, um fur
seine Uber das Wirtschaftsleben hinausgehenden sozi-
alen und kulturellen Bedirfnisse Raum und Zeit zu
schaffen. Gegen hohe Produktivitdt und das Bestreben,
sie standig weiter zu erhohen, lasst sich daher absolut
nichts einwenden.

Wertevernichtung

Fiar wirtschaftliche Aktivitdten und wirtschaftlichen
Fortschritt gilt ein einfacher Grundsatz: Das Produkti-
onsergebnis muss stets hoher ausfallen als die Werte,
die zur Erzielung des Ergebnisses in den Produktions-
prozess hineingesteckt werden. Wenn es den wirt-
schaftlichen Akteuren erlaubt wird, Produktionskosten
zu unterschlagen und auf die Allgemeinheit abzuwal-
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zen, gerét die Wirtschaft in einen Zustand, in dem un-
kontrollierte und nicht mehr quantifizierbare Wertever-
nichtung statt Wertschopfung stattfindet. Bei verbreite-
tem Verstol3 gegen den Grundsatz steuern die Produk-
tionsprozesse unaufhaltsam ihrem natirlichen Ende
entgegen: Nicht-erneuerbare Ressourcen gehen zur
Neige, erneuerbare Ressourcen werden zerstort und
gesellschaftliche Ordnungen lésen sich auf. Die Ant-
wort auf die haufig gestellte Frage, warum es heutzu-
tage trotz hoher Produktivitat zunehmende Unterernéh-
rung und Armut gibt, erschlie3t sich aus dem andau-
ernden Verstol3 gegen den genannten Grundsatz: Weil
die Produktivitdt des neoliberalen Wirtschaftssystems
eine vorgetauschte Produktivitét ist, die in einem bisher
nicht gekannten Ausmal weltweit Werte vernichtet,
statt Werte zu schaffen.

Selbstzerstérung

Die neoliberale Wirtschaft wird dabei zum Opfer ih-
res eigenen, durch Scheinproduktivitdt begunstigten
Drangs nach ununterbrochenem Mengenwachstum:
Der wachsenden Produktionskapazitat, die unter dem
Druck des globalen Wettbewerbs entsteht, indem Pro-
zesse automatisiert und rationalisiert und Kosten exter-
nalisiert werden, steht infolge allgemeiner Marktsatti-
gung, abnehmender Beschaftigung, sinkender Real-
I6hne und ricklaufiger offentlicher Investitionen eine
nachlassende Nachfrage gegeniuber. Durch das zu-
nehmende Missverhdltnis wird wiederum der Wettbe-
werb angeheizt und beférdert das Wirtschaftssystem in
einen Teufelskreis, dem die Akteure mit Innovations-
und Export-Initiativen zu entkommen suchen. Aber
selbst umwalzende Neuerungen wie zum Beispiel das
Mobiltelefon bringen keinen gesamtwirtschaftlichen
Wachstumsschub, weil sie bestehende Produkte teil-
weise substituieren und zudem die schwindende Kauf-
kraft lediglich von alten in neue Marktsegmente umlen-
ken. Und sie schaffen auch keine neuen Arbeitsplatze,
weil sie immer mit neuen, noch produktiveren Ferti-
gungstechnologien einhergehen. Auch Exportstrategien
erweisen sich als untauglich, den Teufelskreis zu
durchbrechen: Erstens, weil Exportindustrien unter ori-
gindrem globalen Kostendruck stehen und deshalb be-
standig Teile ihrer Wertschopfung in immer neue Nied-
riglohnlander auslagern. Und zweitens, weil das
Wachstum von Importmengen und Kaufkraft in den im-
portierenden Ziellandern einem noch schneller wach-
senden weltweiten Angebot an Exportprodukten gege-
nibersteht, die von einer steigenden Anzahl exportfa-
higer Lander produziert werden.

Die durch externalisierte Kosten entstehenden Sub-
stanzverluste in Gesellschaft und Natur erfordern eine
stéandige Erhdhung des Ausbeutungsgrades der natir-
lichen Ressourcen. Die in diesem Zerstdrungsprozess

Beschaftigung

Ausgangslage
Der deutsche Arbeitsmarkt befindet sich zweifellos in
einem traurigen und zugleich widerspriichlichen Zu-
stand: Einerseits gibt es eine zu geringe Nachfrage
nach Arbeit, deren wahres Ausmalfd sich weniger aus
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erzielten unternehmerischen Gewinne erweisen sich
dem gemal als Scheingewinne. Ein férderlicher Rick-
fluss von echten Gewinnen zum Wohle von Gesell-
schaft und Natur ist unter diesen Umstanden ausge-
schlossen.

Ausblick

Zunéachst bedarf es der allgemeinen wirtschaftspoliti-
schen Einsicht, dass es eine abstrakte, von sozialer
und Okologischer Verantwortung losgeltste Produktivi-
tat nicht geben kann, dass sich Produktivitat nur im
Kontext einer humanen Zweckdienlichkeit denken lasst:
namlich das Leben ertraglicher und angenehmer zu
gestalten — und zwar dauerhaft. Die Wirtschaft muss
dem Menschen dienen, und nicht umgekehrt, lautet
nicht ohne Grund eine bekannte Binsenwahrheit. Das
heil3t aber auch: Die Wirtschaftsprozesse missen dort
entstehen, geregelt werden und ihre Wirkung entfalten,
wo die Menschen ihren Lebensmittelpunkt haben: vor
Ort.

Praktisch kann das unumgangliche Gegensteuern
nur darin bestehen, die systembedingte Scheinproduk-
tivitdit und Wertevernichtung in echte Produktivitat und
Wertschdpfung zu verwandeln — oder anders ausge-
drickt: den wirtschaftlichen Produktivitatsfortschritt in
den Dienst des sozialen und 6kologischen Fortschritts
zu stellen. Das erfordert gesetzliche und steuerliche
MaRnahmen, die im Sinne des Verursacherprinzips
Verpflichtungen und Anreize schaffen, die durch wirt-
schaftliche Prozesse verursachten Kosten in die unter-
nehmerischen Bilanzen einzubeziehen (zu internalisie-
ren). Um alle wirtschaftlichen Akteure in die Verant-
wortung zu nehmen und echte Produktivitdt zu erzeu-
gen, sind kleinrAumige Wirtschaftskreislaufe Voraus-
setzung, die autonomer Wirtschaftspolitik unterliegen
und den Akteuren die Konsequenzen ihres Handelns
unmittelbar vor Augen fuhren und sie zu gegenseitiger
Verpflichtung und Gemeinsinn bewegen. Der soziale
Fortschritt impliziert Uberdies die Teilhabe aller Be-
schaftigten am laufenden Produktivitatsfortschritt. Ge-
rechte Teilhabe kann erreicht werden, wenn sinkender
Arbeitsaufwand und steigende Kapitalrendite allen Be-
teiligten durch eine gesetzlich und tarifrechtlich gere-
gelte Kombination aus Arbeits- und Kapitaleinkommen
zugute kommen. Diese Art von Kombi-Lohn bietet
zugleich die Gewahr, dass der technische Fortschritt
keine Arbeitsplatze vernichtet und alle Beschéaftigten im
eigenen Interesse ihren Beitrag zum Fortschritt und zur
Entwicklung einer besseren Welt leisten kénnen. Und
schlie3lich spricht alles dafiur, dass auf dem Funda-
ment ortsgebundener Verankerung und kleinraumiger
Wirtschaftskreislaufe auch die Globalisierung eine Zu-
kunft hat.

der offiziellen Arbeitslosenstatistik als vielmehr aus der
niedrigen Erwerbsquote von derzeit 68 Prozent er-
schlie3t (siehe auch im Anhang unter Statistische
Trends). Andererseits gibt es zahllose vernachlassigte
Aufgaben, deren Erledigung aus offentlichen Kassen
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nicht mehr zu finanzieren bzw. privatwirtschaftlich nicht
mehr rentabel ist:

Ins Auge springt besonders der Zustand der Dienst-
leistungen wie etwa die mangelnde Altenpflege und
Kinderbetreuung, die fehlenden Lehrer und Erzieher,
das uberlastete Krankenhauspersonal, die Stellenstrei-
chungen in Kultur und Wissenschaft, die schlechte Be-
ratung im offentlichen wie privaten Sektor und die Um-
weltsiinden, die nicht verhindert und deren Folgen nicht
beseitigt werden. Im Handwerk sind es die unzahligen
Arbeiten, die vergeblich auf ihre Ausfiihrung warten. Im
mittelstandischen Gewerbe ist es die riicklaufige lokale
und regionale Produktion. Schlie3lich noch die an den
Rand gedrangte Landwirtschaft, die sich gendtigt sieht,
Flachen stillzulegen und industrielle Methoden einzu-
fuhren, um die restlichen Flachen um so intensiver zu
bewirtschaften, und die sich dabei von einer 6kologi-
schen Wirtschaftsweise immer weiter entfernt.

Niemand kann daher behaupten, der Gesellschaft
ginge die Arbeit aus oder es gabe einen ,natirlichen”
Mangel an Arbeit. Der gleichzeitige Anstieg erzwunge-
ner Untatigkeit und unerledigter Aufgaben ist vielmehr
das untrtigliche Anzeichen fir grundsétzliche Mangel
im wirtschaftlichen und politischen System.

Die neoliberale Sicht

Der neoliberale Umgang mit dem Arbeitsmarkt ist ein
Ruckfall in die neoklassische Sicht des 19. Jahrhun-
derts: Den Loéhnen des Arbeitsmarktes wird eine re-
gelnde Funktion zugesprochen, die der Funktion der
Preise auf den Guterméarkten entspricht. Es wird ange-
nommen, Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage wirden
sich Uber die Hohe des Reallohnniveaus jederzeit an-
gleichen. Je mehr Menschen ihre Arbeitskraft anboten,
desto tiefer wiirden die Léhne sinken, oder umgekehrt:
je mehr Arbeit von Unternehmen nachgefragt wirde,
desto héher wiirden die Léhne steigen. Dadurch wirde
sich immer wieder ein neues Gleichgewicht einstellen,
bei dem jeder, der zum aktuellen Lohn arbeiten wollte,
auch arbeiten kdnnte. Arbeitslosigkeit ware also ein
freiwillig gewahlter Zustand.

Eine solche Analogie ist aus drei Grinden unsinnig:
Erstens ist Arbeit kein handelbares Gut und lasst sich
nicht substituieren, denn Arbeitswillige haben bei feh-
lender Arbeitsnachfrage keine Ausweichmdglichkeit.
Zweitens lasst sich nach der Einengung des nachge-
fragten Qualifikationsspektrums infolge internationaler
Arbeitsteilung das Arbeitsvolumen nicht mehr auf alle
Arbeitswilligen verteilen, so dass einem wachsenden
Teil der Arbeitskrafte der Zugang zum Arbeitsmarkt
aufgrund ihrer Ausbildung oder ihrer nattrlichen Fahig-
keiten versperrt bleibt. Und drittens endet die Lohn-
elastizitat spatestens beim Existenzminimum.

Der heutige Zustand

Ein typisches Beispiel fir globalisierungsbedingte
Arbeitsplatzverluste bietet die Miunchner Firma Infi-
neon, die elektronische Speicher- und Logikbausteine
(Chips) herstellt: Auf den globalen Méarkten, die das
Unternehmen bedient, fallen die Weltmarktpreise jéhr-
lich um 20 Prozent. Asiatische Mitbewerber bieten ein-
zelne Produkte zu Preisen an, die aufgrund ihrer nied-
rigen Lohnkosten 30 Prozent unter Infineons Herstel-
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lungskosten liegen. Die Firma ist gezwungen, immer
mehr Produktionen nach Asien auszulagern und heimi-
sche Arbeitsplatze abzubauen. Infineon ist damit ein
Paradebeispiel fir die ungehinderte Flucht von Geld-
und Sachkapital, die es der obersten Fihrungsebene
von Unternehmen erlaubt, nach Belieben Uber das
Schicksal ihrer Mitarbeiter zu entscheiden, ja, sie zu
entmiindigen und zu enteignen.

Inzwischen Uberlagern die globalisierungsbedingten
Ursachen der Arbeitslosigkeit die konjunkturellen und
binnenwirtschaftlichen Ursachen derart, dass letztere
kaum noch nachweisbar sind und ihre isolierte Be-
k&dmpfung deshalb keinerlei Wirkung zeigt. Eine natio-
nale, auf Vollbeschaftigung ausgerichtete Arbeits-
marktpolitik ist unter diesen Umstdnden nicht mehr
maoglich und — da der Mut fehlt, den Status quo anzu-
tasten — auch langst aufgegeben worden. Statt dessen
werden Scheinlésungen wie die Hartz-Konzepte und
die Agenda 2010 angeboten und es wird versucht, die
Arbeitsverhaltnisse dem ricklaufigen Arbeitsvolumen
sowie dem Kostendruck und den wechselnden Anfor-
derungen der globalen Markte anzupassen. Die ent-
sprechenden Forderungen lauten: Uberstunden und
Arbeitszeitkonten statt Neueinstellungen, verlangerte
Arbeitszeiten ohne Lohnausgleich, Teilzeitarbeit, Leih-
arbeit auf Zeit, steuer- und abgabenbegunstigte Mini-
jobs, Entkopplung aller Sozialabgaben vom Faktor Ar-
beit und Lohnabschlisse unterhalb des Anstiegs der
Arbeitsproduktivitat. Die Gewerkschaften versuchen
verzweifelt gegenzuhalten, geraten aber mit zuneh-
mender Arbeitslosigkeit in die Defensive, auch weil sie
sich zu fundamentaler Kritik nicht durchringen kénnen
und so in die Rolle des Prigelknaben eines Systems
geraten, das sich anschickt, ihnen unter den Bedingun-
gen des globalen Wettbewerbs die Existenzberechti-
gung abzusprechen.

Im Leitartikel der Suddeutschen Zeitung vom 15.
Méarz 2004 bringt Heribert Prantl das gegenwartige Po-
litikverstdndnis auf den Punkt: , ... Die Agenda 2010
der SPD hat einen Uberbietungswettbewerb zum Ab-
bau rechtlicher Standards ausgel6st. Im Rahmen des-
sen hat die Union jlingst vorgeschlagen, den Kindi-
gungsschutz im Arbeitsrecht radikal einzuschranken.
Sie folgt damit der Deregulierungs-Lehre, wonach die
geltenden Regularien des Arbeitsrechts die unterneh-
merische Freiheit unzumutbar behindern und folgt der
idealistischen Vorstellung, dass eine wiederhergestellte
unternehmerische Freiheit genutzt wird, um Arbeits-
platze zu schaffen. ... Diese Wippe-Theorie hat schon
die Regierung Kohl ausprobiert und den Kindigungs-
schutz verkurzt. Der Erfolg war vor allem die Abwahl
Kohls. ... Die Agenda fordert die Spaltung des Arbeits-
rechts: Fur wertvolle Arbeitskrafte bleiben relativ or-
dentliche Standards erhalten, daneben entwickelt sich
ein Arme-Leute-Arbeitsrecht, ohne tariflichen Schutz
und mit bescheidener sozialer Sicherung. Die psycho-
logischen Auswirkungen dieser Entwicklung sind wo-
moglich schlimmer als die juristischen; es wird eine
Stimmung befdrdert, wonach alles immer schlimmer
wird. ... Die Agenda-Politik hat daher keine neuen
Krafte geweckt, sondern einen gefahrlichen Fatalismus
beférdert. Mit einem Volk von Fatalisten ist aber kein
Staat zu machen.”
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Arbeitszeitverkiirzungen
Die Bemihungen der Gewerkschaften, die Beschaf-
tigten durch Arbeitszeitverkiirzungen bei vollem Lohn-
ausgleich am wirtschaftlichen Erfolg angemessen zu
beteiligen und dadurch zugleich neue Arbeitsplatze zu
schaffen, sind langst an ihre Grenze gestol3en. Allein in
der Nachkriegszeit von 1945 bis in die friihen 80er
Jahre konnte die Wochenarbeitszeit von 48 auf etwa 39
Stunden gesenkt werden. Die danach einsetzende
heilBe Phase der Globalisierung mit ihrem enormen
Kostendruck auf die Unternehmen vereitelte alle weite-
ren Bemihungen in diese Richtung. Im neoliberalen
Teufelskreis aus Kostendruck, Arbeitslosigkeit und
Kaufkraftverlust gibt es nichts mehr zu verteilen. Und
das Thema Arbeitszeitverkiirzung lasst sich schon

lange auf keine Tagesordnung mehr setzen.

Niedriglohnsektor

Mit den Minijobs ist ein flexibler Zweiter Arbeitsmarkt
mit niedrigen Arbeitskosten und Léhnen und einem ei-
genen Arbeitsrecht entstanden, der jedem offensteht —
auch fir Zweit- und Drittbeschéaftigungen. Die Auswir-
kungen ,billiger* Arbeit sind allerdings zwiespaltig: Ei-
nerseits erhoht sich die unternehmerische Gesamt-
nachfrage nach Arbeit wie auch das Arbeitsangebot der
Erwerbsbevélkerung, andererseits werden bestehende
Vollzeit- in Teilzeitarbeitsplatze umgewandelt und in
gleichem Male die Einnahmen der sozialen Siche-
rungssysteme geschmaélert. Eines ist jedoch eindeutig:
Die globalisierungsbedingten Ursachen des Beschéfti-
gungsruckgangs lassen sich mit Minijobs nicht beseiti-
gen. Billige und flexible Arbeit ist in der gegenwartigen
Situation ein politischer Notnagel, der dem Verlangen
der Wirtschaft nach niedrigen Arbeitskosten nach-
kommt und das Gesamteinkommen der abhéngig Be-
schaftigten leicht erhéht — allerdings nur voriiberge-
hend.

Wenn ab 2005 die neue Verordnung in Kraft tritt,
nach der jeder Arbeitslose zur Annahme eines Minijobs
verpflichtet werden kann, droht eine Entwicklung, die in
den USA schon weit fortgeschritten ist und dort eine
neue soziale Klasse, die ,working poor“, hervorge-
bracht hat: Menschen, die gezwungen sind, taglich
zwei oder drei verschiedenen Minijobs nachzugehen,
allein um sich mit dem Lebensnotwendigsten zu ver-
sorgen, ohne jemals genlgend Einkommen fir ein ei-
genes Obdach zu erzielen.

Fazit
Ein zunehmender Anteil des volkswirtschaftlichen
Potentials an menschlicher Schaffenskraft, das soge-
nannte Humankapital, wird unter neoliberalen Verhalt-
nissen brachgelegt, wahrend ein abnehmender Teil
sich in immer wahnwitzigeren scheinproduktiven Akti-

Finanzmarkte

Ausgangslage
Die Liberalisierung der Finanzmarkte ist wegen der
héheren Beweglichkeit, der geringeren Transaktions-
kosten und der weniger aufwendigen Standardisierung
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vitaten aufreibt. Die oft gedullerte Meinung, es sei an-
gesichts hoher Produktivitdt gentigend fur alle da und
es mangele nur an einer gerechten Verteilung, trifft
nicht den Kern des Problems: Diese These ist geféhr-
lich naiv, weil sie den sozialen und 6kologischen Zer-
stérungsprozess des neoliberalen Wirtschaftssystems
negiert und damit unterstellt, dieses System sei dauer-
haft aufrechtzuerhalten und mit dem Ausbau seiner
Produktions- und Verteilungskapazitat kdnne eine weit-
gehend arbeitslose Menschheit in ein ewiges Schla-
raffenland gefuihrt werden.

Neben brachliegendem Humankapital erzeugt der
globale Wettbewerb als Folge der systemimmanenten
Kaufkraftverluste und industriellen Uberkapazitaten
kurzer werdende Produktzyklen und folglich immer kir-
zere Verfallszeiten des investierten Sachkapitals, das
Ubersturzt abgeschrieben und verschrottet wird. Die
globale Wirtschaft verheizt ihnre samtlichen Ressourcen
in einem nur noch sich selbst genligenden Wettbewerb.
Diese Reibungsverluste sind fir die hohen Folgekosten
in Gesellschaft und Umwelt verantwortlich, oder anders
ausgedruckt: fur die gewaltige neoliberale Wertever-
nichtung. Vollbeschaftigung und allgemeiner Wohlstand
sind auf diese Weise auch bei grof3ter Anstrengung
nicht zu erzielen, denn mit zunehmendem Wettbewerb
erhohen sich zwangslaufig auch die Verluste.

Ausblick

Die Lésung der Arbeitsmarktprobleme kann einzig
darin liegen, dem Grundrecht auf Arbeit und wirtschaft-
liche Selbstbestimmung Geltung zu verschaffen (siehe
auch im Glossar unter Grundrecht auf Arbeit). Das
Recht auf Arbeit kann nicht relativiert und anderen
Rechten nicht untergeordnet werden. Eine zukunftsfa-
hige Wirtschaftsordnung muss so angelegt sein, dass
unter ihrem Regime vorrangig eine hohe Teilnahme
und Teilhabe am Wirtschaftsprozess, also ein hoher
Beschéftigungsstand erzielt wird. Dieser Vorrang ist
nicht nur gesellschaftlich geboten, er hat auch den ein-
zigartigen Vorteil, dass die anderen wirtschaftspoliti-
schen Ziele damit quasi automatisch mit erreicht wer-
den.

Vollbeschéftigungspolitik auf den Punkt gebracht,
hei3t: Wirtschaftskreislaufe von unten nach oben sub-
sidiar aufbauen, Kosten internalisieren und alle Betei-
ligten und die ganze Gesellschaft am Fortschritt teilha-
ben lassen. Neben den Einkommen aus Arbeit leitet
sich die Teilhabe aller Beschaftigten wie selbstver-
stéandlich aus dem Prinzip der ortsgebundenen Sozial-
pflichtigkeit des Produktionskapitals ab: Mit zunehmen-
dem Fortschritt, der immer mit einem abnehmenden Ar-
beitsvolumen verbunden ist, verschieben sich die Ein-
kommensanteile vom Arbeitslohn hin zur Kapitalren-
dite.

von Finanzprodukten weiter fortgeschritten als die aller
anderen Markte. Wéahrend die Finanzmarkte bis in die
1970er Jahre noch eine Uberwiegend dienende Funk-
tion gegeniiber den realwirtschaftlichen Interessen
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hatten, haben sie sich seither im Zuge der Abschaffung
von Kapitalverkehrskontrollen und der Entwicklung ab-
geleiteter, sogenannter derivativer Finanzinstrumente
zum Teil von der Realwirtschaft gelést und eigene un-
abhangige Geschéftsfelder erschlossen, die fir den
wachsenden Anteil spekulativer Geschafte verantwort-
lich sind.

Die einzelnen Teilméarkte haben sich sehr unter-
schiedlich entwickelt: Die Umséatze am Kreditmarkt sind
stark ricklaufig, weil gro3e Unternehmen fiir ihren Ei-
gen- und Fremdkapitalbedarf auf den Wertpapiermarkt
ausweichen. Der hat seine weltweiten Jahresumsatze
innerhalb einer Dekade auf 60 Billionen US-Dollar ver-
zehnfacht — nicht zuletzt durch einen hohen Spekulati-
onsanteil. Am starksten hat der Devisenmarkt zugelegt:
Weltweit werden téglich etwa 2 Billionen US-Dollar um-
gesetzt, wovon nur rund 5 Prozent der Absicherung re-
aler Geschéfte dienen, der Rest ist reine Spekulation.

Kapitalverkehr

Die Abschaffung der Kapitalverkehrskontrollen hat
die Voraussetzungen fir weltweite Portfolio-Investitio-
nen, unternehmerische Direktinvestitionen und den
Standortwettbewerb geschaffen, die zur Folge haben,
dass Finanz- und Sachkapital auf der Suche nach
hdchster Rendite beliebig Giber Landesgrenzen transfe-
riert werden. Diese Transfers finden ohne Riicksicht
auf die ortsgebundene Sozialpflichtigkeit des Kapitals
statt und sind fir die weltweit sinkenden Standards und
einen Grolteil der Arbeitslosigkeit verantwortlich. Die
Mechanismen unkontrollierter Kapitalflucht ziehen
Steuerflucht und Schwarzgeldstréme nach sich.

Staatsanleihen

Von Nationalstaaten werden die globalisierten Fi-
nanzmarkte intensiv genutzt, um Staatsanleihen und
Schuldverschreibungen zu plazieren. Dabei werden sie
verleitet, Haushaltsdefizite aufzubauen und Uber ihre
Verhéltnisse zu leben. Die USA sind dafir das heraus-
regende Beispiel: Sie nehmen als grofdter Schuldner
derzeit werktaglich 2,5 Milliarden Dollar an neuen Kre-
diten auf. Die weltweit verteilten Glaubiger und Han-
delspartner — und damit fast die gesamte Weltwirtschaft
— geraten dadurch immer starker in die Abhangigkeit
der US-amerikanischen Wirtschaft und sind zur Absi-
cherung ihrer Kredite bzw. im Interesse fortgesetzter
Exporte auf einen starken Dollar, eine wachsende ame-
rikanische Wirtschaft und vor allem auf einen positiv
gestimmten amerikanischen Aktienmarkt angewiesen.

IWF und Weltbank

Der durch die Offnung der Markte bewirkte Auf-
schwung der Finanzwirtschaft setzt sich in den Aktivi-
taten des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und
der Weltbank fort. Beide Institute haben sich seit den
1980er Jahren einer neoliberalen Entwicklungspolitik
verschrieben, die darauf abzielt, unterentwickelte Lan-
der im Sinne finanzwirtschaftlicher und industrieller In-
teressen mittels Darlehen zur freien Konvertierbarkeit
ihrer Wahrungen, zum Abbau von Kapitalverkehrskon-
trollen und zur Offnung ihrer Méarkte zu bewegen. Eine
Entwicklungshilfe zur Selbsthilfe und eine dadurch in-
duzierte nachhaltig eigenstéandige Entwicklung wird
durch die Verlockungen verhindert, die das standige

attac Miinchen, Oktober 2004

potentielle Angebot an Darlehen auf die Eliten dieser
Lander ausubt. Ein deutscher Gewerkschafter hat den
IWF anlasslich der Nominierung von Horst Kéhler zum
Kandidaten fur die Bundesprasidentenwahl 2004 sehr
treffend als Trojanisches Pferd der globalen Finanz-
wirtschaft bezeichnet.

Aktienmarkt

Auf dem globalisierten Aktienmarkt — der Teil des
Wertpapiermarktes ist — kann es durch falsche Erwar-
tungen und den Herdentrieb der Marktteilnehmer zu
massenhaften Investitionen in riskante Unternehmen
und zu anschlieBenden Totalverlusten kommen, wie es
in der ausklingenden Euphorie der New Economy zu
beobachten war. Umgekehrt kénnen Ubertriebene Be-
furchtungen die Investitionsbereitschaft der Anleger
zum Schaden der Wirtschaft weitgehend zum Erliegen
bringen. Kleinanleger gehen in der Unibersichtlichkeit
der kursbewegenden Triebkrafte hohe Risiken ein, be-
sonders wenn sie sich zu derivativen Produkten wie
etwa Aktienoptionen verfihren lassen, die eine Hebel-
wirkung auf Gewinn und Verlust ausiben. Fir instituti-
onelle Anleger ist es Tagesroutine, die Masse der
Kleinanleger durch kursbeeinflussende Transaktionen
und tendenzidse Nachrichten in leichtsinnige Kauf- und
Verkaufsentscheidungen zu locken und ihnen Zug um
Zug ihr Spekulationsgeld abzunehmen. Dazu kommen
die vielen unvorhersehbaren weltweiten Ereignisse, die
das Auf und Ab der Kurse bestimmen: Verdnderungen
des Zinsniveaus im amerikanischen oder europdischen
Wirtschaftsraum, volkswirtschaftliche Daten, Krieg und
Terror, technologische Entwicklungen, Branchenkon-
junkturen und schlieRlich die individuellen unternehme-
rischen Leistungen oder das, was die Bdrsengurus
daraus machen.

Die standigen Kursbewegungen an den Bérsen ha-
ben die realwirtschaftlichen Bilanzgewinne von Aktien-
gesellschaften, die als Dividenden an die Aktionare
ausgeschiittet werden, zugunsten der Spekulation in
den Hintergrund gedréngt. Dabei wird oft Ubersehen,
dass Gewinne und Verluste, die durch voribergehende
Fremdeinflisse und nicht durch Veranderungen von
Unternehmenswerten zustande kommen, ein volkswirt-
schaftliches Nullsummenspiel, also eine Umverteilung
von Geldern, darstellen — meist von unten nach oben.
Der gerade in erster Instanz abgeschlossene Mannes-
mann-Prozess vor dem Disseldorfer Landgericht ist
ein Musterbeispiel dafiir, wie eine spekulative Kursstei-
gerung — in diesem Fall ausgeldst durch die vermutete
Ubernahme von Mannesmann durch Vodafone — an-
schlieBend von den Gewinnern unter den Aktiondren
und Managern zu einer Steigerung des Unterneh-
menswertes umgedeutet wird. Wann immer unter neo-
liberalen Bedingungen tatséchliche, nachhaltige Wert-
steigerungen erzielt werden, lassen sie sich allenfalls
am langfristigen Mittelwert der Aktienkurse ablesen.

Aus den USA schwappt seit Jahren uberdies eine
neue Unsitte zu uns hertiber: Unternehmen werden von
den Borsen gezwungen, jedes Quartal kurzatmige Ge-
schéaftsplanungen zur ,Pflege” der Aktienkurse (Share-
holder Value) vorzulegen, die der Kreditwirdigkeit die-
nen sollen, aber im wesentlichen das Interesse der fir
die Finanzwirtschaft tatigen professionellen Anleger an
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mdoglichst hohen Kursschwankungen und Gewinnmit-
nahmen befriedigen. Durch die Kungelei von transnati-
onaler Industrie und Finanzwirtschaft ist diese fragwur-
dige Kurspflege zum vorrangigen Unternehmensziel
geworden — oft durch die Ankiindigung von Arbeits-
platzabbau eingeleitet, die besonders geeignet ist, die
Kurse nach oben zu treiben.

Die Entwicklung an den Aktienmarkten hat fir private
Anleger — verstarkt durch die neoliberale Dauerdepres-
sion — einschneidende Konsequenzen: Als langfristige
Anlage ist die Aktie uninteressant geworden, weil kon-
tinuierliche jahrliche Kursgewinne nicht mehr zu er-
warten und durch Dividenden auch nicht zu kompensie-
ren sind. Und je starker die wirklichen, inneren Werte
der Aktien von anderen Einflissen tberlagert und von
wilden Kursausschlagen begleitet werden, desto
schwieriger sind giinstige Kauf- und Verkaufszeitpunkte
zu bestimmen. Die Anlage in Aktien hat sich damit von
einer rentierlichen Beteiligung an unternehmerischem
Eigenkapital zu einem gefahrlichen Vabanquespiel
entwickelt.

Devisenmarkt
Am Devisenmarkt kénnen durch gezielte Geriichte
Kursausschlage provoziert werden, die eine Lawine
gegen eine schwache Wahrung auslésen und ganze
Volkswirtschaften innerhalb weniger Stunden in die
Zahlungsunfahigkeit treiben, fir die es womaglich keine
realwirtschaftlichen Ursachen gibt. Die Haufung der
nationalen Finanz- und Wirtschaftskrisen, die jeweils
erst durch unsinnige Auflagen von IWF und Weltbank
zur ,Liberalisierung” ermdglicht wurden, spricht fir sich:
Mexiko 1994, Asien 1997, Russland und Brasilien 1998

sowie Turkei und Argentinien 2000.

Ausblick
Keine Frage, dass freier Kapitalverkehr, globale
Staatsanleihen, bedingte Entwicklungsdarlehen und
Spekulationsgeschéfte als zentrale Elemente des neo-

Missmanagement

Ausgangslage

Wer Aktien kauft und sich damit am Grundkapital ei-
ner Aktiengesellschaft beteiligt, erwirbt einerseits einen
Anspruch auf einen Teil des unternehmerischen Ge-
winns, haftet aber andererseits auch in voller Hohe sei-
ner Einlage fur die Verbindlichkeiten der Gesellschaft.
Wenn der Vorstand einer AG schlecht wirtschaftet und
der Aufsichtsrat dies in seiner Eigenschaft als kontrol-
lierendes Organ nicht verhindert, dann kann eine Aktie
sehr stark oder ganz an Wert verlieren. Aktionare mis-
sen also als Anteilseigner die Mdglichkeit eines Total-
verlusts immer mit einkalkulieren.

Vor der Globalisierung der Aktienméarkte war das Ri-
siko eines Totalverlusts noch recht gering, auch des-
halb, weil private Anleger nur Aktien inlandischer Ge-
sellschaften erwerben konnten. Die Méarkte waren tber-
schaubar, die Geschéftsplanungen der Vorstédnde in
der Regel bewahrt und langfristig angelegt und die Mit-
glieder der Aufsichtsrate noch in der Lage, sich ein zu-
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liberalen Wirtschaftssystems dafiir verantwortlich sind,
dass die Wertschopfungsprozesse der Realwirtschaft
empfindlich gestért und zugleich eigenstandige natio-
nale und regionale Entwicklungen unterlaufen werden.
Nationale Wirtschaftspolitiken sind deshalb gut beraten,
sich von der neoliberalen Doktrin zu verabschieden und
ihrer Finanzwirtschaft wieder einen binnenwirtschaftli-
chen Fokus und eine dienende Funktion gegeniber der
Realwirtschaft zu geben. Erfolgreiche Finanzwirtschaft
beginnt insbesondere fir Entwicklungslédnder damit,
grenzuberschreitende Kapitalstréme zu kontrollieren
und spekulative Angriffe von vornherein systematisch
zu unterbinden.

Trotz des gegenwartig kontraproduktiven Eigenle-
bens der Finanzmarkte ist die neoliberale Globalisie-
rung nur aus dem Zusammenwirken von Real- und
Geldwirtschaft zu verstehen. Es wird der Kritik am Neo-
liberalismus ein Barendienst erwiesen, wenn die Fi-
nanzmarkte isoliert und als alleiniger Schliissel zur
Uberwindung der heutigen Entwicklung betrachtet wer-
den. Ein Ruckblick auf die Entwicklung nach dem
Zweiten Weltkrieg zeigt, daRR der heutige Zustand der
Weltwirtschaft mit Massenarbeitslosigkeit und Armut in
erster Linie auf unternehmerische Entscheidungen der
Industrie und in zweiter Linie auf Investitionsentschei-
dungen einzelner grof3er Finanzinvestoren zuriickgeht,
in deren beider Expansionsdrang und Gewinnstreben
der Ursprung neoliberalen Handels liegt. Die Geldwirt-
schaft ist den Strategien der Industrie insbesondere in
ihrer Funktion als institutioneller Investor immer in si-
cherem Abstand gefolgt, denn letztlich ist sie — trotz
oder gerade wegen ihrer Spekulationsgeschéfte — auf
die grundlegende Sicherheit rentierlicher realwirtschaft-
licher Investitionen angewiesen. Der Schlissel fir ein
Verstandnis und fir ein gezieltes Umsteuern der heuti-
gen Entwicklung liegt in der Analyse des gesamten
neoliberalen Wirtschaftssystems, nicht in einzelnen
Mérkten und schon gar nicht in monokausalen Erkla-
rungsversuchen.

treffendes Bild vom Zustand ihrer Unternehmen zu ma-
chen. Aktionare mussten ihre Portfolios lediglich diver-
sifiziert bestlicken, dann konnten sie sich beruhigt zu-
ricklehnen und langfristig eine bessere Rendite erzie-
len als mit dem Sparbuch. Mit der neoliberalen Globali-
sierung der Aktienmarkte ist die gute alte Zeit fur Aktio-
nare jedoch zu Ende gegangen. Dafiir gibt es mehrere
Grunde:

(1) Das Management von globalen Unternehmen be-
wegt sich auf unuberschaubarem, unsicheren Terrain.
Globale Markte bescheren den obersten Fihrungs-
kréften eine unvorstellbare Fille an Macht, durch die
sie standig verleitet werden, ihre herausragende Stel-
lung um den Preis riskanter Mandver zu rechtfertigen.
Macht und Ohnmacht, groRer Erfolg und totales
Scheitern liegen stets dicht beieinander. Die Risiken,
die Fuhrungskréafte in der globalen Wirtschaft eingehen,
liegen jenseits dessen, was ein Mensch vernunftiger-
weise entscheiden und verantworten kann.
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(2) Im globalen Wettbewerb stehen kirzer werden-
den Produktzyklen langer werdende Forschungs- und
Entwicklungszyklen gegeniiber, so dass die Planungs-
sicherheit insgesamt abnimmt. Die fehlende regionale
Produktdifferenzierung, die den Preis zum kaufent-
scheidenden Kriterium macht, I6st die Kundenbindun-
gen auf und kann Marktanteile schlagartig verandern.
Wettbewerber, die als technologische Pioniere auftre-
ten, kdnnen den Preiswettbewerb kurzzeitig auf3er Kraft
setzen und bestehende Markte in kirzester Zeit zu-
sammenbrechen lassen. Entscheidungen, die in die-
sem Umfeld getroffen werden, enden zu einem nicht
geringen Teil in Fehlinvestitionen mit hohem oder tota-
lem Kapitalverlust.

(3) FOhrungskrafte von Kapitalgesellschaften sind
heute Angestellte mit unbefristeten Arbeitsvertragen,
einem hohen Festgehalt und Erfolgsbeteiligungen ver-
schiedenster Auspragung. Gleichwohl kdnnen sie als
abhangig Beschaftigte fir die negativen Folgen ihrer
Entscheidungen nicht personlich haftbar gemacht wer-
den — schon gar nicht mit ihrem Privatvermdgen. Das
Risiko von Vorstandsmitgliedern deutscher Aktienge-
sellschaften ist gering — ihnen droht schlimmstenfalls
die Entlassung samt einer Abfindung in H6he mehrerer
Jahresgehaélter.

(4) Auch die Mitglieder deutscher Aufsichtsréate sind
durch die Unubersichtlichkeit und Schnelllebigkeit des
globalen Geschéfts uberfordert, den Uberblick zu be-
halten und ihrer Aufsichtspflicht gerecht zu werden. Ein
zusétzliches Dilemma entsteht dadurch, dass Auf-
sichtsratsvorsitzende in der Regel aus ehemaligen
Vorstandsmitgliedern rekrutiert werden, die beim akti-
ven Vorstand Befangenheit auslésen, wenn der vor der
Aufgabe steht, Entscheidungen seiner Vorgéanger zu
revidieren.

(5) Die schon erwéahnten, aus den USA Ubernomme-
nen Quartalsberichte, die der ,Pflege der Aktienkurse*
dienen, beginstigen eine Kultur der kurzfristigen und
kurzsichtigen Planung und Bilanzkosmetik. Die Wahr-

Landwirtschaft

Ausgangslage

Die zuverlassige Versorgung mit Nahrungsmittel in
ausreichender Menge und Gite ist eine elementare
volkswirtschaftliche Aufgabe, die einer besonders ver-
antwortungsvollen politischen Regelung bedarf. Die
fast regelmafigen Hungersnéte in Entwicklungslandern
sind groftenteils Folgen jahrzehntelanger Vernachlas-
sigung der einheimischen Landwirtschaft. Der primare
Wirtschaftssektor, zu dem die Landwirtschaft gehort, ist
und bleibt Grundlage der menschlichen Existenz und
aller weiterfihrenden wirtschaftlichen Entwicklungen.
Die neoliberale Globalisierung lasst es besonders ver-
lockend erscheinen, mit Nahrungsmitteln sowohl lukra-
tive Exportgeschéfte zu betreiben, als auch die trigeri-
sche Bequemlichkeit von Importen zu nutzen.

Produzierende Lander werden unter dem Kosten-
druck des globalen Wettbewerbs zu immer hdherer
Spezialisierung gezwungen. Das Ergebnis sind Mono-
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scheinlichkeit ist grof3, dass unter diesem unsinnigen
Druck uniberlegte Entscheidungen getroffen werden
und zugleich die inneren wie die au3eren Kontrollme-
chanismen versagen und Unternehmen schlie3lich in
eine gefahrliche Schieflage geraten.

Ausblick

Die volkswirtschaftlichen Schaden, die von Fih-
rungskraften im sprunghaften globalen Wettbewerb
verursacht werden, sind allein schon Grund genug, die
neoliberale Wirtschaft auf ein menschliches Mal zu-
rickzufiihren. Die grofte Gefahr geht von der be-
wussten Kapitalflucht aus, die es der obersten Fih-
rungsebene erlaubt, Betriebskapital, das in Jahrzehn-
ten von unzéahligen Mitarbeitern erwirtschaftet worden
ist, handstreichartig aul3er Landes zu schaffen. Mit die-
sen Manévern wird regelmafig gegen das Prinzip der
Ortsgebundenheit und Sozialpflichtigkeit des Produkti-
onskapitals versto3en — und es werden jedes mal Ar-
beitspléatze, Lebensplanungen und personliche Exis-
tenzen vernichtet.

Wer in einer Kapitalgesellschaft unternehmerische
Verantwortung Ubernehmen will, dem muss zugemutet
werden, nicht nur mit fremdem Kapital zu walten und zu
schalten, sondern seine Entscheidungen auch mit ei-
genem Geld- und Sachvermdégen zu untermauern — so
wie es in Personengesellschaften gang und gébe ist.
Die betriebs- wie volkswirtschaftlich unverzichtbare
Funktion von Aufsichtsraten verlangt ebenfalls nach
mehr Professionalitat, aber auch nach grof3erer Unab-
hangigkeit. Beides lasst sich wohl nur durch einen spe-
ziellen Ausbildungsgang und ein neues Berufsbild er-
zielen. Den Aktienborsen bleibt schlie3lich nichts ande-
res Ubrig, als sich wieder ihrer eigentlichen Aufgabe
zuzuwenden: Namlich Unternehmen langfristiges, breit
gestreutes Eigenkapital zu beschaffen. Das heil3t, sie
mussen sich konsequenterweise den Kleinaktiondren
offnen und der Aktiendividende als attraktive Rendite
zu einer Renaissance verhelfen.

kulturen auf riesigen Anbauflachen, die den Einsatz
steigender Mengen chemischen Pflanzenschutzes er-
fordern, sowie die massenhafte Produktion genetisch
verarmter Tierpopulationen mit speziellen marktgéangi-
gen Eigenschaften. Unter dem Regime der WTO hat
sich der Transportaufwand fir Lebensmittel in
Deutschland laut einer Studie der TU Minchen Wei-
henstephan deshalb seit Anfang der 1980er Jahre fast
verdoppelt. Die Umweltkosten interregionaler und in-
ternationaler Transporte gehen ebenso wenig in die
Nahrungsmittelpreise ein wie die der industriellen Pro-
duktionsmethoden. Der negative Effekt dieser indirek-
ten Subventionen wird durch direkte Zuwendungen an
die Bauern noch verstarkt. Schon jetzt werden viele
konventionell produzierte Lebensmittel unter ihrem
Herstellungspreis angeboten und verhindern den
Durchbruch der 6kologischen Landwirtschaft. Dazu
kommt, dass bauerliche Familienbetriebe durch die
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hohe Scheinproduktivitdt groer Produktionseinheiten
aus dem Wettbewerb gedrangt werden.

Die EU leistet sich Subventionen und Abnahmega-
rantien, fur die sie jahrlich Gber 40 Mrd. Euro aufwendet
und die nichts als Uberproduktionen, schlechte Qualitat
und verfalschte Preise zur Folge haben. Von neolibe-
raler Seite wird Gberdies standig Druck auf die EU aus-
gelbt, mittels ihrer ,kinstlich Gberhdhten Agrarpreise”
nicht langer ihre Markte abzuschirmen. Mit diesem Ar-
gument sollen die noch extremer verfalschten Preise
am Ubrigen Weltmarkt zur allgemeinglltigen européi-
schen Messlatte erklart werden.

Gentechnisch veranderte Produkte

Mit der Entwicklung gentechnisch veranderter Nutz-
pflanzen durch die grof3en transnationalen Biotechno-
logie-Konzerne sieht sich die Landwirtschaft weltweit
neuen Spielregeln ausgesetzt. Vorrangig werden
Pflanzen entwickelt, die gegen bestimmte, von den
Konzernen produzierte Schadlingsbekampfungsmittel
(Pestizide) resistent sind, so dass diese Mittel dann in
den besonders gefahrdeten Monokulturen in beliebiger
Menge einsetzbar sind. Diese Strategie erlaubt es,
Landwirten mittels langjahriger Abnahmevertrage pa-
tentiertes Saatgut und zugehdrige Pestizide fur jede
Aussaat als Paketlésung neu zu verkaufen. Fir die
Bauern und die Umwelt hat das schlimme Folgen:
Bauern geraten mit den langfristigen Vertrdgen, die es
ihnen nicht gestatten, das Saatgut selbst zu vermeh-
ren, in die Abhangigkeit der Konzerne und in eine
existenzgefahrdende oOkologische Sackgasse. Mit der
im Laufe der Jahre zunehmenden Resistenz von
Schadlingen missen immer gréRere Mengen an Pesti-
ziden auf die Felder gebracht werden, bis Erosion und
Unfruchtbarkeit der Béden die Ertrage verringern oder
einen weiteren Anbau ganzlich unméglich machen.

Gefahrliche Koexistenz

Ganz neuartige Probleme ergeben sich, wenn gen-
technischer, konventioneller und 6kologischer Anbau
auf engem Raum nebeneinander betrieben werden.
Wie eine Ende 2003 vertffentlichte britische Studie
nachweist, breitet sich beispielsweise Raps-Pollen mit
dem Wind Uber weite Strecken aus, so dall Sicher-
heitsabstande rund um die Felder die Ausbreitung nicht
verhindern. Noch effektiver sind die Bienen, die mit ei-
nem Aktionsradius von sieben Kilometern jede kinstli-
che Absperrung Uberwinden und den Imkern tberdies
kontaminierten Honig bescheren. Neueste Untersu-
chungen in den USA haben ergeben, dass die Konta-
mination natirlichen Saatguts mit kinstlichen Genen
bereits weit fortgeschritten ist und sich Grenzwerte
nicht einhalten lassen. Die EU hat inzwischen mit ihrer
Freisetzungsrichtlinie fir gentechnisch veranderte Or-
ganismen (GVO) die Weichen fir die Koexistenz ge-
stellt: Alle Formen der Landwirtschaft sollen nebenein-
ander bestehen, soweit ihre Kulturen gesundheitlich
unbedenklich sind — potentielle Umweltschaden werden
von der EU erstaunlicherweise gar nicht erst in Erwé-
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gung gezogen. Die Nationalstaaten werden verpflichtet,
gesetzliche Regelungen — auch fiir die Haftung — zu
treffen, die ihren Landwirten uneingeschrankte Wahl-
freiheit bei den Anbaumethoden garantieren und zum
Beispiel offizielle gentechnikfreie Zonen ausschlie3en.
Es besteht allerdings noch Hoffnung: Britische Versi-
cherungen haben schon mal vorbeugend angekiindigt,
sie seien nicht bereit, verursachende Landwirte gegen
die unkalkulierbaren Risiken jedweder Koexistenz zu
versichern. Neben der Uberwéltigenden Ablehnung der
Verbraucher kénnte also zusatzlich die Haftungsfrage
auf nationaler Ebene und in den weiteren EU-Ver-
handlungen noch zur Abwehr der gré3ten Risiken bei-
tragen.

Agrarpolitik und Gesundheit

Ein weiterer Grund, eine sorgsame Agrarpolitik zu
betreiben, ist der direkte Einfluss landwirtschaftlicher
Produktionen auf die Essgewohnheiten und die Ge-
sundheit der Konsumenten. Die Lebensmittelskandale
der letzten Jahre, inshesondere BSE und die Gefligel-
pest, sind eine direkte Folge der industrialisierten Mas-
senproduktion tierischer Produkte und ein ernstzuneh-
mendes Warnsignal dafir, dal3 Krankheitserreger unter
widernaturlichen Bedingungen die Artengrenze vom
Tier zum Menschen uberspringen kénnen. Es st
hochste Zeit, unsere sogenannten Nutztiere artgerecht
zu halten und zu erndhren, ebenso wie es ein Gebot
der Stunde ist, unser Saatgut vor Manipulation und uns
selbst vor deren gesundheitlichen Folgen zu schitzen.
Angesichts der Unwéagbarkeiten einer industriellen Ag-
rarwirtschaft und der teilweisen Unumkehrbarkeit ihrer
Auswirkungen auf die Natur bietet sich als Wegweiser
in eine bessere landwirtschaftliche Zukunft nur die na-
turliche Produktionsweise und die hohe Produktqualitéat
der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe an.

Ausblick

Auftrag einer zukunftsfahigen nationalstaatlichen
Agrarpolitik kann es nur sein, die eigene Bevdlkerung
ganz uberwiegend und nachhaltig vom Ertrag der eige-
nen landwirtschaftlichen Ressourcen zu erndhren. Das
heil3t, Verantwortung fir den Erhalt von Boden, Ge-
wassern und Luft, fir Saatgut und Nutztiere und fur die
Gesundheit der Verbraucher zu bernehmen. Der Auf-
trag schliel3t konsequenterweise einen Aufl3enhandel
ein, der auf landwirtschaftliche Spezialitdten begrenzt
ist, um einerseits nicht auf Kosten fremder Regionen zu
leben und andererseits die umweltbelastenden Fern-
transporte einzuschranken.

Eine oOkologische Landwirtschaft ist die beste Vor-
aussetzung, um planwirtschaftliche Methoden, Sub-
ventionen, Abnahmegarantien, Uberproduktionen und
kinstliche Preise zu vermeiden und auch: um markt-
wirtschaftliche Prinzipien durchzusetzen, die im Uber-
wiegend kleinrAumigen Wettbewerb kostendeckende
Preise und hohe Produktqualitat garantieren. So kon-
nen Landwirte wieder zu selbstbestimmten Unterneh-
mern werden und vom Ertrag ihrer Betriebe leben.
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Bevdlkerungsentwicklung

Ausgangslage

Die ohnehin schlimmen Folgen der neoliberalen
Globalisierung werden von selbsternannten Bevolke-
rungspolitikern zum Anlass genommen, L&sungsvor-
schlage fur die demographische Entwicklung zu
verbreiten, die 6konomisch wie rein rechnerisch unsin-
nig sind. Kerngedanke dieser Vorschlage ist, den Anteil
der Beschéftigten an der Gesamtbevolkerung kurzfris-
tig durch Zuwanderung und langfristig durch eine stei-
gende Geburtenrate zu erhéhen, um angesichts stei-
gender Lebenserwartung die Finanzierung der Renten
dauerhaft zu sichern. Der Gedanke wird von der Indust-
rie unterstiitzt, die darin eine Chance sieht, gezielter
aus einem groéReren Heer von Arbeitswilligen auswah-
len zu kénnen.

Die Vorschlage ignorieren zum einen die Tatsache,
dass bei steigender Arbeitslosigkeit eine breite Nach-
frage auf dem Arbeitsmarkt nicht besteht und demzu-
folge Zuwanderer im vorgesehenen Umfang gar nicht
integriert und eben auch nicht zu Beitragszahlern der
Rentenkassen werden kdnnen. Zum anderen wird die
spezifische 6kologische Aufnahmefahigkeit ignoriert,
die fur jedes Siedlungsgebietes die Einhaltung einer
bestimmten Bevolkerungsdichte erfordert. Dauernde
Zuwanderung bei gleichzeitigem Geburteniberschuss
kénnen weder unter neoliberalen noch unter anderen
Verhéltnissen zur Finanzierung der Renten beitragen —
aber sie konnen die sozialen und 6kologischen Prob-
leme beliebig verscharfen. Ein Beispiel fur die Unsin-
nigkeit — und Unmenschlichkeit — wirtschaftlich moti-
vierter Zuwanderung bei hoher Arbeitslosigkeit ist die
sogenannte Green-Card: Viele der auf massiven Druck
der Industrie angeworbenen Informatiker sind inzwi-
schen arbeitslos und aufgrund falscher Versprechun-
gen in ihrer beruflichen Entwicklung zurtickgeworfen.

UN-Forderung

Wie weit das falsche Denken verbreitet ist, zeigt eine
AuRerung des UN-Bevolkerungs-Direktors Joseph
Chamie, der Deutschland im Jahre 2003 anmahnte, es
misse durch mehr Zuwanderung mindestens eine jahr-
liche Nettozunahme seiner Bevdlkerung von 480.000
Personen bzw. eine Zuwachsrate von 0,59 Prozent er-
zielen, um das Verhéltnis von Berufstatigen zu Rent-
nern stabil zu halten. In seiner Rechnung schreibt er
die wichtigste Variable, die Lebensarbeitszeit, auf dem
derzeitigen Stand fest — was dumm genug ist — und
verlangt im Vergleich zur derzeitigen Zuwachsrate von
0,11 Prozent eine Uber funffach héhere — was unver-
antwortlich ist. Da seine Forderung, ihrer inneren Logik
folgend, nur zeitlich unbegrenzt einen Sinn ergibt,
wirde sich die deutsche Bevdlkerung danach alle 120
Jahre verdoppeln und ware nach 400 Jahren auf eine
Milliarde angewachsen, was keines weiteren Kommen-
tars bedarf.

Ausblick
Die Hurden, die sich vor einer realistischen Bevdlke-
rungspolitik aufbauen, wurzeln in der falschen Vorstel-
lung, die Industriegesellschaft misse in eine pyrami-
denférmige Altersverteilung mit einer breiten Basis an
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jungen und einer schmalen Spitze alter Menschen zu-
rickgezwungen werden — so wie sie vorindustrielle Ge-
sellschaften aufweisen. Der wissenschaftliche und
technische Fortschritt, der unsere Lebenserwartung er-
freulicherweise mehr als verdoppelt hat, bedingt jedoch
eine fast gleichmafige Altersverteilung, die in der Dar-
stellung eher einem Zylinder mit aufgesetztem Sattel-
dach gleicht. Geburtenraten, die weltweit zu einer Al-
terspyramide Uberleiten wirden, kdmen einer expo-
nentiellen Bevodlkerungsexplosion gleich und wirden
die Erde nach wenigen Generationen unbewohnbar
machen. Die zylindrische Verteilung stellt dagegen in
keiner Weise eine Bedrohung dar. Vielmehr ist sie eine
angenehme Folge des Fortschritts und Beweis fir ein
langes und Uber weite Strecken gesundes Leben der
meisten Menschen. Warum also sollte sie nicht akzep-
tiert werden?! Eine bessere Alternative kann es ohne-
hin nicht geben.

So wie die gestiegene Lebenserwartung ein Umden-
ken bei der Altersverteilung und folglich im gesell-
schaftlichen Umgang der Generationen untereinander
verlangt, so erfordern die Grenzen, die wir bei der wirt-
schaftlichen Nutzung unserer natirlichen Lebens-
grundlagen besser beachten sollten, eine Bevolke-
rungspolitik, die — auf das jeweils zu verantwortende
Staatsgebiet bezogen — ein nachhaltiges Gleichgewicht
zwischen Mensch und Natur anstrebt. Konkret bedeutet
das: Jeder Staat hat die Pflicht, seine Bevolkerungs-
zahl den o©kologischen Gegebenheiten entsprechend
mittels aufeinander abgestimmter Familien- und Zu-
wanderungspolitik zu begrenzen und zu stabilisieren. In
Deutschland muss diese Stabilisierung nach allen vor-
liegenden seribsen Berechnungen vermutlich auf ei-
nem tieferen als dem gegenwartigen Niveau von 230
Personen pro Quadratkilometer angestrebt werden.
Das heil3t, die Bevolkerungsdichte misste wahrend ei-
ner Ubergangsphase sogar schrumpfen. Aber auch das
lasst sich, wie die folgenden Absétze zeigen, politisch
steuern.

Die angeblich gefahrdete Finanzierung der Renten,
die meist der Ausldser bevolkerungspolitischer Debat-
ten ist, erweist sich bei nuchterner Betrachtung auch
bei steigender Lebenserwartung und begrenzter Bevol-
kerungszahl als ein — zunachst rechnerisches -
Scheinproblem. Eine sozial und 6kologisch vertragliche
Wirtschaftspolitik einmal vorausgesetzt, steigt in Indu-
striegesellschaften neben der Lebenserwartung auch
die Produktivitat der wirtschaftlichen Aktivitaten fort-
laufend an, so dass selbst ein heute utopisch anmu-
tendes Verhaltnis von eins zu eins zwischen Beitrags-
zahlern und Leistungsempfangern der Rentenkassen
bei entsprechend angepasster Arbeitszeit ohne Einbu-
Ren fur beide Gruppen fur die fernere Zukunft denkbar
ist. Damit ist lediglich gesagt, dass das rein numerische
Verhéltnis der beiden Bevdlkerungsgruppen ohne Be-
ricksichtigung der jeweiligen Produktivkraft der Wirt-
schaft keine verniinftige Aussage zulasst.

Da die Aufgabe also rein rechnerisch nicht zu bewal-
tigen ist, bedarf es eines Steuerungsmechanismus, der
das Verhdltnis zwischen den beiden Gruppen jederzeit
nach sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Krite-
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rien optimal austariert. Unter den Bedingungen einer zu
stabilisierenden Bevélkerungszahl reduzieren sich die
Méoglichkeiten der Steuerung auf die ohnehin einzig
vernlnftige Variable: namlich das Renteneintrittsalter.
Das kann innerhalb einer vorgegebenen Bandbreite
kostenneutral flexibel gestaltet werden, so dass es je-
dem einzelnen Uberlassen bleibt, die Dauer seines Ar-
beitslebens und davon abhéngig die Hohe seiner Rente
selbst zu bestimmen. Das bedeutet einen doppelten

Zusammenfassung

Rickblick

Das neoliberale Wirtschaftssystem unterscheidet
sich von all seinen Vorgangern durch seine historisch
einzigartige Sonderentwicklung: Die Schwelle dazu
wurde mit dem Scheitern des Bretton-Woods-Systems
(siehe auch im Glossar) Anfang der 1970er Jahre
Uberschritten, als sich erstmals in der Wirtschaftsge-
schichte das industrielle Expansions- und Gewinnstre-
ben der politischen Kontrolle entziehen und sich global
frei entfalten konnte. Der klassische AuRenhandel, der
unter den Industrielandern immer von nationalen Inte-
ressen bestimmt war, wandelte sich durch die Offnung
der Finanz- und spéater der Guter- und der sonstigen
Dienstleistungsmérkte zu einem direkten, unkontrol-
lierten Verdrdngungswettbewerb (ber alle Branchen
und alle Grenzen hinweg. Die Akteure suchten ihren
Vorteil nun vorrangig in maglichst bequemen Methoden
der Kostenverlagerung und Preisunterbietung (Dum-
ping) und brachten dabei die Weltwirtschaft unter das
Diktat ihres Eigennutzes. Supranationale Institutionen
wie das GATT und die WTO wurden unter dem Deck-
mantel einer dem Wohlstand verpflichteten ,Liberalisie-
rung“ zu Brutstatten des Dumping- und Verdrangungs-
wettbewerbs umfunktioniert.

Zug um Zug wurde der Primat der Politik Uber die
Wirtschaft durch anarchische Verhéltnisse abgeldst,
unter denen unternehmerische und politische Akteure
in wechselnden Allianzen versuchten, nationale Markt-
anteile und Besitzstande zu wahren. Die gezielte Her-
beiflhrung eigennitziger Wettbewerbsverzerrungen
avancierte auf der globalen Bihne zur unbedingten
Notwendigkeit, ja zum kategorischen Imperativ wirt-
schaftlicher Vernunft — fir Unternehmen und fir die um
industrielle Standorte werbenden Nationalstaaten glei-
chermalien. Die Hoffnung auf eine zukunftsféahige
Weltwirtschaftsordnung oder auch nur auf eine globale
Wetthewerbsordnung wurde unter den herrschenden
Verhéltnissen begraben. Die Weltwirtschaft trat in eine
neue Ara ein, die durch das Ende effektiver nationaler
wie supranationaler Wirtschaftspolitik gekennzeichnet
war und noch immer ist.

Die neoliberalen Ursachen

Fur die neoliberale Entwicklung sind drei miteinander
verkettete Ursachen verantwortlich: Erstens — als psy-
chologisches Motiv und zentraler Antrieb — das eigent-
lich normale und winschenswerte unternehmerische
Expansions- und Gewinnstreben, das sich aber nach
dem Scheitern der Nachkriegsordnung verselbstan-
digte, weil es den Akteuren im Lichte des damals noch

attac Miinchen, Oktober 2004

sozialen Fortschritt, wenn Aufgaben, die groRe Erfah-
rung, ein unabhangiges Urteil und Weitblick erfordern,
auf Menschen im fortgeschrittenen Alter, auch jenseits
von 65 Jahren, Ubertragen werden und ihnen zugleich
die Wahl gelassen wird, sich so lange nitzlich zu ma-
chen, wie es ihre Fahigkeiten erlauben. SchlieRlich
bleibt aber noch festzuhalten: Eine im dargestellten
Sinne vertragliche Rentenpolitik lasst sich nur auf der
Grundlage dauerhafter Vollbeschéftigung realisieren.

bestehenden Wachstumspotentials gelang, ihre eigen-
nitzigen Ziele zur Maxime des Gemeinwohls umzu-
deuten. Zweitens — in meisterhafter Unterstitzung der
unternehmerischen Absichten — die damals noch ge-
rechtfertigte wirtschaftswissenschaftliche Uberzeugung,
dass Wohlstand und Wohlfahrt mit steigender global-
wirtschaftlicher Effizienz und wachsendem Handelsvo-
lumen zunehmen — so wie es bezlglich des Handels-
volumens in der ganzen Wirtschaftsgeschichte immer
der Fall gewesen war (siehe dazu auch im Glossar
unter AuRenwirtschaftstheorie). Und drittens — in Er-
mangelung eigener Uberzeugungen — die unkritische
Zustimmung der Politik.

Mit zunehmender Globalisierung entartete das un-
ternehmerische Streben in unkontrollierten Eigennutz,
die wirtschaftswissenschaftlichen Uberzeugungen er-
wiesen sich als Uberholt und die Politik verabschiedete
sich angesichts der faszinierenden wirtschaftlichen
Machtentfaltung von ihrem Gestaltungsauftrag. Die Be-
deutung nationalen politischen und wirtschaftspoliti-
schen Einflusses wurde auch gesamtgesellschaftlich
immer mehr unterschéatzt, und die Entwicklung muin-
dete schlieBlich in den fur den Neoliberalismus cha-
rakteristischen Teufelskreis an Fehlentwicklungen, mit
denen das System seine eigene Zerstérung betreibt.

Der neoliberale Teufelskreis

> Mit dem Scheitern der Nachkriegsordnung von
Bretton Woods Anfang der 1970er Jahre ist die Welt-
wirtschaft in einen Zustand der Anarchie geraten, der
Industrie und Investoren in ihrem eigennitzigen Ex-
pansions- und Gewinnstreben seither ermutigt, bestan-
digen Druck auf die Nationalstaaten auszutben, die
wirtschaftspolitische Regelung ihrer Binnenmérkte auf-
zugeben und sie stattdessen dem Wettbewerb und der
Selbstregulierung des globalen Freihandels auszuset-
zen.

> Der von Industrie und Investoren ausgetibte Druck
fordert die Entstehung inhomogener Wirtschaftsunio-
nen (Beispiel EU-Erweiterung), supranationaler Frei-
handelszonen und ,liberalisierter* globaler Markte, in
denen Staaten mit unterschiedlichsten Steuern, Stan-
dards und Auflagen, unterschiedlichsten Arbeits- und
sonstigen Faktorkosten und entsprechend unterschied-
lichen Produktivitats-, Kaufkraft- und Preisniveaus ihrer
Guter- und Dienstleistungsmaérkte vereint sind.

> Die Offnung der Finanzmarkte, die Freigabe der
Wechselkurse und die Spekulation auf Kursbewegun-
gen, aber auch die Einflhrung supranationaler Wah-
rungsraume wie in der EU, verhindern, dass die unter-
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schiedlichen nationalen Preisniveaus im Auf3enhandel
— wie bhis in die 70er Jahre praktiziert — von vornherein
durch feste, aus den Produktivitdts- und Kaufkraftver-
haltnissen hergeleitete Wechselkurse neutralisiert und
im Einzelfall erganzend durch Zélle und Steuern den
Wetthewerbsbedingungen angepasst werden.

> Unter den unkontrollierten und chaotischen globa-
len Verhdltnissen reduziert sich der Wettbewerb auf
vordergriindige technologische Merkmale und Preise.
Soweit keine technologischen Durchbriiche im Spiel
sind, wird der jeweils absolut niedrigste Preis eines
Produkts innerhalb einer Wirtschaftsunion, einer Frei-
handelszone oder eines globalen Marktes — als Welt-
marktpreis — fur alle Mitbewerber zum alleinigen Mal3-
stab des Erfolgs.

> Der auf Technologie und Preise reduzierte Wett-
bewerb Ubt auf die Unternehmen einen hohen Innova-
tions- und Kostendruck aus, der drei Folgeentwicklun-
gen auslost:

erstens einen Zwang zur internationalen Arbeitstei-
lung und Spezialisierung mit starken Kapitalkonzentra-
tionen, Kartellen, Oligopolen und Monopolen, die den
Unternehmen zu hohen Stickzahlen und Skalenvor-
teilen verhelfen,

zweitens beschleunigte unternehmerische Innovati-
ons-, Automatisierungs- und Rationalisierungszyklen,
die immer kirzere Abschreibungsfristen fir investiertes
Kapital und damit eine Verschwendung volkswirtschaft-
licher Ressourcen nach sich ziehen,

sowie drittens eine dauernde Notigung der National-
staaten seitens der Wirtschaft, sich im Wettbewerb um
Industrieansiedlungen und Arbeitsplatze — im soge-
nannten Standortwettbewerb — mit der Senkung von
Léhnen, Sozialabgaben, Umweltstandards, Steuern
und sonstigen Faktorpreisen und Auflagen gegenseitig
zu unterbieten bzw. Exportprodukte direkt zu subventi-
onieren — mit der Folge einer weltweiten, quasi staatlich
sanktionierten Spirale des Dumpings, teils begleitet von
schizophrenen Versuchen, subventionierte Exporte mit
Importbeschrankungen zu kombinieren, Beispiel: euro-
paische Agrarmarkte.

> Alle drei Entwicklungen tragen zu einer Abwarts-
spirale der Preisniveaus von Giitern und Dienstleistun-
gen bei, deren hohe Kosten auf Gesellschaft und Um-
welt abgewalzt werden und sich in den Statistiken als
steigende Arbeitslosigkeit und Armut sowie als Sub-
stanzverluste der natirlichen Lebensgrundlagen wie-
derfinden.

> Unter dem Druck des industriellen Eigennutzes
entgleitet den Nationalstaaten die wirtschaftspolitische
Kontrolle und es bildet sich eine von nationalstaatlichen
Einflussen losgeldste transnationale Ebene wirtschaftli-
cher Aktivitat, die den Unternehmen neue Freirdume
verschafft, einschlie3lich der Mdglichkeit, nationale
Subventionen zu ihren Bedingungen einzufordern und
nationale Ressourcen auszubeuten.

> Der im transnationalen Raum mit allen Spielarten
des Dumpings und entsprechend verféalschten Preisen
und hoher Scheinproduktivitdt ausgetragene Wettbe-
werb erweist sich als ein Verdrangungswettbewerb, der
unterlegene globale Wettbewerber ins endgiltige Aus
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beférdert und zugleich lokale und regionale Wirt-
schaftskreislaufe und deren Unternehmen zerstort.

> Durch die Zerstérung der dezentralen wirtschaftli-
chen Vielfalt entsteht eine Schere zwischen sinkenden
staatlichen Steuereinnahmen und solidarischen Sozial-
abgaben einerseits und steigendem Bedarf an gesell-
schaftlichen Transferleistungen und 6&ffentlicher Da-
seinsvorsorge andererseits, die den Nationalstaaten
leere offentliche Kassen beschert und sie zwingt, ihre
ureigensten sozialen und 6kologischen Verpflichtungen
einzuschranken oder aufzugeben.

> Mit steigender Arbeitslosigkeit und Armut geht
schlie3lich die Kaufkraft zuriick und schwacht den Kon-
sum. Es entstehen weltweite Uberkapazitaten in der
Produktion, die den globalen Wettbewerb weiter anhei-
zen und seine Folgen verschlimmern.

> Der eigennitzige Druck von Industrie, Investoren
und neoliberal benachteiligten Landern auf die Welt-
wirtschaft, direkte Exportsubventionen und Importbe-
schrankungen zu unterbinden und die Faktor-, Giter-,
und Dienstleistungsmarkte noch konsequenter dem
globalen Wettbewerb auszusetzen, verstarkt sich.

> Damit schlie3t sich der Teufelskreis.

Die neoliberalen
Fehlentwicklungen im einzelnen

(1) Der Freihandel verleitet Unternehmen und Natio-
nalstaaten dazu, Kosten der Produktionsfaktoren Arbeit
und Umwelt auf ihre Volkswirtschaften abzuwalzen, di-
rekte Subventionen einzusetzen sowie Wechselkurse
zu manipulieren, um sich mit hoher Scheinproduktivitéat
und entsprechenden Dumpingpreisen weltweit unlau-
tere Wettbewerbsvorteile zu verschaffen. Im dadurch
hervorgerufenen ,Wettbewerb der effektivsten Wettbe-
werbsverzerrung” werden fahige Mitbewerber aus dem
Rennen geworfen, Arbeitsplatze vernichtet und natirli-
che Ressourcen ausgebeutet.

(2) Die unter dem globalen Wetthewerbsdruck
entstehende Scheinproduktivitat wirkt sich direkt auf die
nationalen Preisgefiige und damit auch auf die Wett-
bewerbsfahigkeit der mittelstandischen nicht-globalen
Akteure aus. Lokale, regionale und nationale Wirt-
schaftskreislaufe werden unterbrochen, gewachsene
Wirtschaftsstrukturen zerstdrt und auch dort Arbeits-
platze vernichtet.

(3) Die eindimensionale Fixierung auf das Mengen-
wachstum, die eine direkte Folge des unkontrollierten
industriellen Expansions- und Gewinnstrebens ist, wird
unter dem Druck hoher Arbeitslosigkeit und abneh-
menden Wohlstands und begleitet von der Forderung
nach geringer Staatsquote zum Allheilmittel und vor-
rangigen wirtschaftspolitischen Ziel hochstilisiert. Mit
dieser gezielten Indoktrination wird der Boden fir weit-
gehenden Verzicht der abhangig Beschéftigten am
Wirtschaftsergebnis bereitet und zugleich der Blick auf
die wirklichen Ursachen der neoliberalen Fehlentwick-
lungen verstellt.

(4) Die Offnung der Finanzmarkte fir unternehmeri-
sche Kapitaltransfers und Direktinvestitionen zwingt
den Nationalstaaten einen Wettbewerb um Industrie-
niederlassungen und Arbeitsplatze auf, der mit einer
Spirale sinkender sozialer, dkologischer, steuerlicher,
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rechtlicher und sicherheitsrelevanter Standards und
entsprechend sinkenden Arbeits- und sonstigen Fak-
torkosten einhergeht. Mit der erzwungenen Abwartsspi-
rale nationaler Standards vollzieht sich eine schlei-
chende wirtschaftspolitische Entmachtung der Natio-
nalstaaten, die mit einer gleichzeitigen Ubertragung der
Macht auf die transnationale, von nationalstaatlichen
Einflissen befreite Ebene wirtschaftlicher Aktivitat ver-
bunden ist.

(5) Transnationale Konzerne nutzen den Standort-
wettbewerb, um ihre Ressourcen und Wertschépfungs-
ketten auf der Suche nach geringsten Kosten und
hdchster Rendite dynamisch umzuschichten. Bevorzugt
verquicken sie hoch entwickeltes Produktionskapital
und Know-how aus Industrieldandern mit niedrigen Loh-
nen und Standards von Entwicklungs- und Schwellen-
landern. lhren Partnern und Zulieferern sowie den
Volkswirtschaften, in denen sie ansassig sind, besche-
ren sie dabei dauernde Unsicherheit hinsichtlich der
Ortsgebundenheit von Wertschdpfung und Arbeitsplat-
zen.

(6) Bedingt durch die laufenden Zugestandnisse ge-
geniiber dem industriellen Kostendruck bei Standards,
Steuern und Produktionsfaktoren gehen die Einnahmen
der offentlichen Hand und der sozialen Sicherungs-
systeme zuriick und beschneiden die staatliche Da-
seinsvorsorge sowie die gesellschaftlichen Transfer-
leistungen, so dass offentliche und private Armut ent-
steht.

(7) Die bei sinkenden Einnahmen abnehmende
Handlungsfahigkeit der offentlichen Hand verstarkt die
privatwirtschaftlichen Begehrlichkeiten insbesondere
seitens transnationaler Konzerne, die Erbringung sen-
sibler o6ffentlicher Guter der Daseinsvorsorge wie Was-
ser- und Energieversorgung, Gesundheitsdienste und
Bildung zu dbernehmen und nach Gesichtpunkten
hdchster Rendite selektiv zu betreiben. Die Folge sind
einseitige Angebote, Rickzug aus der Flachenversor-
gung, steigende Preise und nachlassende Qualitat.

(8) Zur vermeintlich effizienten und effektiven Gestal-
tung der globalen Wirtschaft werden lokale, regionale
und nationale wirtschaftspolitische Vollmachten an su-
pranationale Institutionen wie die EU und die WTO ab-
getreten, die aufRerhalb demokratischer Legitimation
und Kontrolle agieren und unter dem Einfluss indus-
trieller Interessen aktiv die Entdemokratisierung der
Wirtschaftspolitik und die Entmiindigung der Masse der
wirtschaftlichen Akteure betreiben.

(9) Durch die auf offenen Markten kostenbedingt
herrschende Tendenz zur vollstandigen Spezialisierung
der Guter- und Dienstleistungsproduktion werden die
Spektren national nachgefragter Berufsbilder nach und
nach immer weiter eingeengt und erzeugen weltweit
eine uniberwindbare strukturelle Arbeitslosigkeit.

(10) Die ortsgebundene Steuer- und Sozialpflichtig-
keit des Produktionskapitals wird untergraben, indem
Kapital nach unternehmerischem Belieben als Direktin-
vestition oder Produktionsverlagerung kosten- und
steuerminimierend exportiert wird und folglich die an
der urspriinglichen Kapitalerzeugung beteiligten Mitar-
beiter ihren Arbeitsplatz und damit ihre Kapitalrendite
verlieren.
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(11) Die Arbeitsméarkte werden unter dem globalen
Kostendruck seitens der Industrie wie Gltermarkte ein-
gestuft, um die Loéhne &hnlich den Preisen dem Ein-
fluss von Angebot und Nachfrage auszusetzen. Mit
diesem Kunstgriff werden Bedingungen geschaffen, die
es zwingend erscheinen lassen, die Lohnstlickkosten —
und damit die Loéhne — laufend dem globalen Kosten-
druck anzupassen sowie rechtlich ungesicherte Ar-
beitsverhaltnisse, Arbeitszeitverlangerungen und auch
Niedriglohnsektoren einzufiihren, so dass Schritt fur
Schritt immer mehr abh&ngig Beschéftigte mit ihren
Einkommen unter das Existenzminimum rutschen.

(12) Die Arbeitsmarkte der EU werden einer inner-
europdischen und unter dem GATS-Abkommen zusétz-
lich einer aufRereuropéischen Arbeitsmigration ausge-
setzt, ohne dass dabei die Wanderbewegungen gemaf
der nationalen Arbeitsnachfrage gesteuert und ohne
dass die nationalen Qualifikations-, Lohn- und Sozial-
standards geschutzt werden.

(13) Entwickelte Lander mit hohen Standards sind
unter dem Kostendruck des globalen Wettbewerbs in-
folge von Importen billiger Produkte und Zwischenpro-
dukte und durch Auslagerungen von Produktionspro-
zessen in Billiglohnléander einer standigen Erosion ihrer
inlandischen Wertschépfung und der damit verbunde-
nen Arbeitsplatze ausgesetzt. Typischerweise wird ihre
Wertschopfung in immer kleinere und kapitalintensivere
Nischen gedrangt. Die inlandische Wertschopfung der
deutschen Industrie ist zum Beispiel bereits auf 30 Pro-
zent gesunken. Diese Entwicklung wird durch den ho-
hen Exportanteil, der mit origindr hohem Wettbewerbs-
und Kostendruck verbunden ist, noch beschleunigt, so
dass selbst bei steigenden Ausfuhren Arbeitsplatze ab-
gebaut werden.

(14) Die eindimensionale Fixierung auf das Men-
genwachstum spiegelt sich in den nationalen Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen wider und fuhrt dazu,
dass die wirtschaftspolitischen Prioritdten und das ge-
samtwirtschaftliche Gleichgewicht unter den Einfluss
industrieller Interessen geraten und eine an qualitativen
sozialen und 0&kologischen Kriterien ausgerichtete
Steuerung der wirtschaftlichen Prozesse verhindert
wird.

(15) Der globale Wettbewerb beginstigt ein auf in-
dustrielle Produktionsmethoden und Produkte fixiertes
Innovationsverstandnis, das jenseits sozialer und 6ko-
logischer Verantwortung auf die Steigerung der
(Schein-) Produktivitdét und die rein technologischen
Merkmale der Endprodukte ausgerichtet ist. Diese ein-
seitige Wertvorstellung wirkt beschleunigend auf die
Innovations-, Automatisierungs- und Rationalisierungs-
zyklen innerhalb des neoliberalen Teufelskreises, ver-
kurzt dadurch die Abschreibungszeiten des unterneh-
merischen Sachkapitals — was gleichbedeutend mit ab-
nehmender Kapitalrendite und steigender Umweltbe-
lastung ist — und verhindert auf3erdem eine zukunftsge-
rechte Ausrichtung der staatlichen und unternehmeri-
schen Forschungs- und Entwicklungsprogramme.

(16) Die Tendenz zur vollstdndigen Spezialisierung
bringt auf der transnationalen Ebene zunehmend An-
gebots-Kartelle, -Oligopole und -Monopole hervor und
setzt damit schlieBlich auch die letzten noch verbliebe-
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nen Marktmechanismen aufler Kraft. Den Verbrau-
chern beschert diese Entwicklung im Endzustand glo-
bale Einheitsangebote und willkiirliche Preisgestaltung.

(17) Im industriellen und auch im vermeintlich volks-
wirtschaftlichen Interesse neigen Freihandels- und
Wahrungsraume dazu, sich Zug um Zug angrenzende
WirtschaftsrAume mit unterschiedlichster Produktivitat
einzuverleiben (Beispiel: EU-Erweiterung). Dabei ver-
gréRern sie infolge vollstandiger Marktéffnungen und
einheitlicher Wahrungen die Ungleichheiten ihrer inter-
nen Wettbewerbsbedingungen und verstarken die Sto-
rungen und Beschadigungen, die sich unterschiedlich
produktive Volkswirtschaften ohnehin schon auf offe-
nen Markten gegenseitig zufligen.

(18) Geistiges Eigentum wird unter dem neolibera-
len TRIPS-Abkommen der WTO ausschlie3lich als
Mittel zur langjahrigen schutzrechtlichen Absicherung
im Verdrangungswettbewerb des Giter- und Dienst-
leistungshandels eingesetzt und damit zugleich einem
sinnvollen, dem weltweiten Fortschritt dienenden Li-
zenzhandel vorenthalten.

(19) Entwicklungslander werden im Freihandel
durch den weltweiten Bedarf an exotischen Produkten
und Rohstoffen zu einseitiger, exportorientierter Spezi-
alisierung verleitet und geraten dabei sowohl mit ihren
Exporten als auch mit ihrem erhéhten Importbedarf in
die Abhéngigkeit der Industrielander und der unbere-
chenbaren Weltmarktpreise.

Das 6konomische Sindenregister
Der Neoliberalismus verstdf3t ganz offenkundig ge-
gen zentrale Erkenntnisse und Maximen der Volkswirt-
schaftslehre. Aus dieser Sicht lassen sich der oben
dargestellte Teufelskreis sowie die neoliberalen Ursa-
chen und Fehlentwicklungen einem beachtlichen 6ko-
nomischen Sundenregister zuordnen:

Politikversagen und Entdemokratisierung: Der
Grund flr das wirtschaftspolitische Versagen der Nati-
onalstaaten, die zunehmende Entdemokratisierung und
die Entmindigung der Mehrzahl der wirtschaftlichen
Akteure liegt im radikalen Lobbyismus der Industrie ge-
paart mit der Willfahrigkeit von Regierungsvertretern
und Wirtschaftswissenschaftlern. Die drei Gruppen
betreiben gemeinsam die Abschaffung sinnvoller wirt-
schaftlicher Regelungen und die Abtretung nationaler
Vollmachten an undemokratische supranationale Insti-
tutionen.

Dumping, Marktversagen und De-Industrialisie-
rung: Der durch das Politikversagen ausgeloste anar-
chische globale Wettbewerb miindet in ein Wettrennen
um das geschickteste Sozial-, Umwelt-, Steuer-, Aufla-
gen- und Valuta-Dumping. Die Fehlallokationen der so-
zialen und 6kologischen Ressourcen setzen die forder-
lichen Marktmechanismen auf3er Kraft: Falsche Preise
verzerren den Wettbewerb, erzeugen unsinnigen Kos-
tendruck, erzwingen industrielle Konzentrationen und
internationale Spezialisierung, schmei3en Mitbewerber,
die echter Produktivitat verpflichtet sind, aus dem Ren-
nen, zerritten lokale, regionale und nationale Méarkte
und unterbrechen gewachsene Wirtschaftskreislaufe
mit der Folge einer De-Industrialisierung ganzer Land-
striche.
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Scheinproduktivitat und Wertevernichtung: Das
mit Kostenverlagerung und Kostenverschleierung ver-
bundene Dumping erzeugt — verbunden mit hohen Ka-
pitalinvestitionen — eine verfihrerisch hohe Scheinpro-
duktivitat, die in Wirklichkeit eine Vernichtung sozialer
und o©kologischer Werte statt echter Wertschdpfung
darstellt. Die auf Gesellschaft und Umwelt abgewalzten
Kosten fihren dazu, dass niveaubedingte Arbeitslosig-
keit und Armut entstehen und produktives Humankapi-
tal verkimmert, die 6ffentlichen Einnahmen sinken und
das Volksvermdgen abnimmt, Produktionskapital vor-
schnell abgeschrieben und verschrottet wird, und na-
turliche Ressourcen als unerschépflich angesehen und
ausgebeutet werden.

Staatsversagen und mangelnde Daseinsvor-
sorge: Die im globalen Wettbewerb vom Dumping
ausgehenden negativen externen Effekte fiihren bei
offentlichen Haushalten und sozialen Sicherungssys-
temen zu hohen finanziellen Einbuf3en. Die Wirtschaft
nutzt die schwindenden Handlungsspielrdume und
Kompetenzen der 6ffentlichen Hand, um die staatliche
Daseinsvorsorge, die ein 6ffentliches Gut und deshalb
nicht marktfahig ist, unter ihr privatwirtschaftliches Re-
gime zu bringen. Jungen Menschen wird bei zuneh-
mender privater und 6ffentlicher Armut die gebotene
Chancengleichheit nicht mehr gewéahrt und kommen-
den Generationen — infolge intertemporaler Fehlalloka-
tion — die Lebensgrundlagen entzogen.

Strukturelle Arbeitslosigkeit und Berufssterben:
Internationale Spezialisierung und industrielle Konzent-
rationen verringern die binnenwirtschaftliche Vielfalt.
Ganze Branchen und Berufsbilder samt Wissen und
Fahigkeiten gehen verloren, so dass neben dem Ar-
beitsvolumen auch das von der Wirtschaft nachge-
fragte Qualifikationsspektrum abnimmt. Arbeitsnach-
frage und Arbeitsangebot stimmen weder mengenma-
Big noch qualitativ Uberein, es entsteht neben der ni-
veaubedingten zuséatzlich eine strukturell bedingte Ar-
beitslosigkeit. Letztendlich verlieren dadurch alle Um-
schulungsmalRnahmen ihren Sinn.

Verletzung ortsgebundener Sozialpflichtigkeit:
Der im globalen Wettbewerb herrschende Kostendruck
verleitet die Wirtschaft dazu, den Beschéaftigungsman-
gel als tarifpolitisches Kampfmittel einzusetzen, indem
bestehende Arbeitsverhéltnisse dem Druck der riick-
laufigen Arbeitsnachfrage ausgesetzt werden, um da-
durch das Niveau der inlandischen Realldhne zu sen-
ken oder alternativ Arbeitsplatze in Niedriglohnlander
zu verlagern. Im ersten Fall wird die mit dem Eigentum
am Produktionskapital verbundene Sozialpflichtigkeit
und im zweiten Fall zusatzlich die Ortsgebundenheit
des Kapitals verletzt, so dass den Beschaftigten neben
ihrem Recht auf Teilnahme am Wirtschaftsleben auch
das Recht auf eine angemessene Teilhabe am Wirt-
schaftsergebnis in Form von Arbeitslohn und Kapital-
rendite vorenthalten wird.

Expansionsdrang und Wachstumsillusion: Die
durch Staats- und Politikversagen verursachte Verab-
solutierung des unternehmerischen Strebens nach
Marktanteil, Umsatz und Gewinn ist verantwortlich fur
die eindimensionale Auffassung menschlichen Wirt-
schaftens. Beim gegebenen Angebotsiberhang und

35



Eine andere Globalisierung ist moglich!

zunehmender Konsumschwaéche infolge Arbeitslosig-
keit und Armut wird der globale Kostenwettbewerb ein-
schlieBlich des Zwangs zu exzessivem Dumping durch
das weltweite Streben nach quantitativem Wachstum
extrem verscharft. In entwickelten Landern, in denen
dieses Streben aufgrund hoher Arbeitskosten und ge-
sattigter Markte keine Wirkung mehr zeigt, werden trotz
allem die Fehlentwicklungen dem ausbleibenden
Wachstum angelastet und alle Hoffnungen und Prog-
nosen mit kommendem Wachstum untermauert. Eine
lllusion, die teils bewusst, teils unbewusst als Instru-
ment kollektiver Tauschung bzw. Selbsttduschung ein-
gesetzt wird.

Fazit
Am Ende des kritischen Teils kommen wir zu einem er-
nuchternden Schluss: Auf die einst verlassliche Erfah-
rung, dass Handel und Wandel den Wohlstand und die
Wohlfahrt aller Beteiligten mehren, ist seit Beginn der
heilBen Phase der neoliberalen Globalisierung in den
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70er Jahren des 20. Jahrhunderts kein Verlass mehr.
Das nationale Gemeinwohl, das noch in den 50er und
60er Jahren unter dem Primat nationalstaatlicher Wirt-
schaftspolitik zuverlassig geférdert wurde, ist im Zuge
der Verselbstandigung wirtschaftlicher Macht zum las-
tigen Hindernis im globalen Verdrangungswettbewerb
geworden.

Der Neoliberalismus, der sich Uber demokratische Pro-
zesse hinwegsetzt, mit falschen Preisen die Markte,
das Arbeitspotential und die Lebensgrundlagen zer-
stort, triigerische Hoffnungen von Wachstum verbreitet,
den Menschen die Teilhabe an den Frichten ihrer ei-
genen Arbeit und schlie3lich sogar die Teilnahme am
Wirtschaftsprozess und jegliche Lebensperspektive
vorenthdlt, die gesellschaftliche Zukunftsvorsorge un-
tergrébt und die sozialen Spannungen und den Konflikt
zwischen Nord und Sud verschérft, hat seinen Kredit
und seinen Anspruch verspielt, das ldeal einer zusam-
menwachsenden Welt zu verkdrpern.
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Ill.Regionalitat und Globalitat

Vision selbstbestimmter Binnen- und Aufenwirtschaft

Regionale
Wirtschaftsordnung

Die regionale Wirtschaftsordnung ist als Teil der po-
litischen Ordnung eines souveranen Staatsgebildes zu
verstehen, das in seinen Grenzen zugleich einen ein-
heitlichen Wirtschaftsraum darstellt. Die Abgrenzung
kann sich auf Nationalstaaten oder auch auf supranati-
onale Einheiten wie etwa die Européische Union bezie-
hen. Der Sinn und Zweck regionaler Ordnungen liegt
nicht in ideologisch motivierter Regionalisierung oder
Deglobalisierung, auch nicht in romantisierender
Selbstgeniigsamkeit und Selbstversorgung, sondern
darin, neben politischer Autonomie auch wirtschaftliche
Starke und Eigenstandigkeit zu gewinnen, um eine ro-
buste und krisensichere Binnenwirtschaft zu errichten,
die — nicht zuletzt — Grundlage fir einen gedeihlichen
AuRenhandel und eine zukunftsfahige Globalisierung
ist. Nur auf dem Fundament funktionierender Binnen-
wirtschaften lasst sich tberhaupt erst eine globale Ord-
nung errichten, die ein Zusammenwachsen der Welt
unter dem Vorzeichen von Fortschritt und Wohlstand
ermoglicht. Die neoliberale Un-Ordnung liefert dazu
das perfekte Negativbeispiel: Sie untergrabt die Zu-
kunftsfahigkeit der wirtschaftlichen Globalisierung, in-
dem sie weltweit deren regionale Basis zerstort.

Wirtschaftsraume sind gut beraten, ihr Schicksal in
die eigenen Hande zu nehmen, statt eine globale L6-
sung ,von oben“ zu erwarten. Die Zukunftsfahigkeit der
Welt wird sich nicht aus der multilateralistischen Auf-
weichung staatlicher Vollmachten mit anschlieRender
Deregulierung des Welthandels ergeben, wie sie die
WTO betreibt, sondern bedarf der uneingeschrankten
regionalen Souveranitdt und Handlungsfahigkeit. Nur
so lasst sich sicherstellen, dass die Regionen ihre poli-
tische, wirtschaftliche, soziale und 6kologische Ent-
wicklung einschlie3lich des Tempos ihrer Industrialisie-
rung und ihres technologischen Fortschritts im Einklang
mit ihren kulturellen Werten frei von auReren Zwangen
selbst bestimmen, und dass sich die Welt in ihrer gan-
zen Vielfalt weiterentwickelt.

Regionale Starke und Eigenstandigkeit kénnen aller-
dings nur erzielt und bewahrt werden, wenn die inter-
nen wirtschaftspolitischen Regeln geeignet sind, ein
Gleichgewicht zwischen dem Nutzen- und Gewinnstre-
ben der Marktteilnehmer und der Daseinsvorsorge des
Staates einerseits sowie zwischen dem Ressourcenan-
spruch des Menschen und dem Schutzbedirfnis der
nattirlichen Lebensgrundlagen andererseits herzustel-
len (siehe auch im Glossar unter Wirtschaftsordnung).
Dieses auRerst labile Gleichgewicht lasst sich zuver-
lassig nur unter einer lebendigen politischen und wirt-
schaftlichen Subsidiaritét herstellen, die ihrer Natur
nach dezentrales Verantwortungsbewusstsein erzeugt
und geféhrlichen wirtschaftlichen Konzentrationen und
Wetthewerbsverzerrungen entgegenwirkt.

Ein mdglichst stabiles Gleichgewicht tber alle Ebe-
nen hinweg ist zum einen eine Voraussetzung fir die
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selbstbestimmte Teilnahme und Teilhabe aller Birger
am Wirtschaftsleben — also fir Vollbeschaftigung. Zum
anderen schafft es das Bewusstsein fur die negativen
externen Effekte, die von jeder wirtschaftlichen Aktivitat
auf Gesellschaft und Umwelt ausgetbt werden, und ist
damit auch eine Bedingung fur den subsidiar heran-
wachsenden Willen, die Kosten negativer Auswirkun-
gen den Verursachern am Orte der Entstehung zuzu-
weisen (die Kosten zu internalisieren) — und damit den
Weg zu qualitativem Wachstum einzuschlagen.

Regionalitat

Regionalitat steht hier als Synonym fur Wirtschafts-
raume, die aus einer einheitlichen soziokulturellen und
soziodkonomischen Tradition hervorgegangen sind und
zugleich politischer Autonomie und wirtschaftlicher Ei-
genstandigkeit verpflichtet sind. Die geographische
Ausdehnung betreffend wiirde beispielsweise das heu-
tige Bundesland Bayern in etwa die Mindestvorausset-
zungen fir die erforderliche Eigensténdigkeit einer wirt-
schaftspolitischen Einheit erfullen. Wéahrend die alte EU
der 15 Mitgliedsstaaten als Beispiel fur einen kulturell
und wirtschaftlich einheitlichen supranationalen Raum
steht. In jedem Fall bildet die regionale Wirtschaftsord-
nung das Fundament fir die binnen- und auf3enwirt-
schaftlichen Aktivitaten von Wirtschaftsraumen und be-
zieht aus dieser doppelten Funktion, die Voraussetzung
fur eine gedeihliche Weltwirtschaft ist, ihre Rechtferti-
gung.

Wirtschaftsraume verfligen — bei 6kologisch vertrag-
licher Bevdlkerungsdichte — Uber ausreichend Res-
sourcen, um in gebotener Vielfalt eigenstandig wirt-
schaften zu kénnen. lhre Identitdt beziehen sie aus ei-
nem einheitlichen System von Grundwerten, das sich
im Laufe ihrer soziokulturellen Entwicklung herausge-
bildet hat. Ihre wirtschaftlichen Normen, die sich aus
den Grundwerten ableiten, bestimmen die Vorstellun-
gen und das Verhalten der wirtschaftlichen Akteure.
Deren Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft —
die durchaus kultureller Veranderung unterworfen sind
— entscheiden Uber Gite und Menge des Produktions-
kapitals und somit Uber die Produktivkraft (Produktivi-
tat) eines Wirtschaftsraumes. Daraus folgt, dass sich
die Abgrenzung eines Wirtschaftsraumes aus den ge-
meinsamen Grundwerten und der sich daraus erge-
benden einheitlichen Produktivkraft herleitet. Diese
Produktivkraft ist lediglich als gesellschaftlich vorhan-
denes Potential aufzufassen, das von geographisch
und strukturell bedingten Unterschieden tberlagert sein
kann.

Aus den gemeinsamen Grundwerten, insbesondere
dem gemeinsamen Arbeits- und Wirtschaftsethos so-
wie den gleichen Bildungschancen seiner Blrger, er-
wachsen einem Wirtschaftsraum die politische Identitét
und Autonomie, die wirtschaftliche Eigenstandigkeit
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und schlieBlich die uneingeschrankte Souveranitat in
den AuRRenbeziehungen. Diese Souveranitat erlaubt es,
die Normen internationaler Beziehungen aktiv mitzu-
gestalten und insbesondere die im Innern verfolgten
demokratischen und marktwirtschaftlichen Prinzipien
gegen Ubergriffe zu verteidigen. Dazu z&hlt vorrangig
die Entschlossenheit, die Preise von Handelsprodukten
beim Grenzlbertritt dem binnenwirtschaftlichen Niveau
anzupassen, um Wettbewerbsverzerrungen zu verhin-
dern. Regionale Souveranitat ist also ein entscheiden-
des Regulativ im Entstehungsprozess einer zukunftsfa-
higen Globalisierung.

Leitgedanke regionaler Ordnung ist eine weltoffene,
dem sozialen und 6kologischen Fortschritt verpflichtete
Wirtschaft, die geregelten AufRenhandel betreibt, zum
internationalen Wissensaustausch beitrdgt, sich an
humanitéaren Projekten beteiligt und sich zur L&ésung
Uberregionaler Aufgaben wie &ulRere Sicherheit und
Kriminalitatsbekampfung mit anderen Regionen zu-
sammenschlief3t.

Subsidiaritat

Subsidiaritat ist als Prinzip zu verstehen, nach dem
jede Aufgabe immer der untersten dazu fahigen Ebene
uibertragen wird. Ubergeordnete Ebenen diirfen dem-
nach nur tatig werden, wenn untergeordnete Ebenen
Uberfordert sind. Im politischen Bereich ist dieses Prin-
zip eine entscheidende Voraussetzung fur demokrati-
sche Strukturen. Ohne dieses Prinzip lésen sich — wie
der neoliberale Zentralismus zeigt — demokratische
Strukturen im Laufe der Zeit unweigerlich auf. Die poli-
tische Willenshildung erfolgt von unten nach oben und
die politischen Zustandigkeiten werden im Sinne des
Foderalismus — der eine subsididre politische Ordnung
ist — den untersten dazu fahigen Organen zugewiesen.

Analog zu den politischen Zustandigkeiten erfolgt die
wirtschaftliche Wertschopfung ebenfalls durch die
kleinsten dezentral dazu fahigen Unternehmungen —
und zwar des privaten wie auch des o6ffentlichen Sek-
tors. Beide, die politische wie die wirtschaftliche Subsi-
diaritat, werden durch einen sténdigen Prozess der dy-
namischen Neuaufteilung und Dezentralisierung der
Verwaltungs- und Unternehmenseinheiten lebendig
gehalten, um zentralistischen Bestrebungen und
Machtkonzentrationen  entgegenzuwirken.  Dadurch
wird sowohl die lokale und regionale Funktionsfahigkeit
der demokratischen Institutionen und der Wirtschafts-
kreislaufe als auch die Wahrnehmung der sozialen und
Okologischen Verantwortung vor Ort sichergestellt (sie-
he auch im Glossar unter Subsidiaritatsprinzip).

Die Wirtschaftskreislaufe sind im Innern subsidiér von
der lokalen Uber die (inner-) regionale, nationale und
mdoglicherweise supranationale Ebene pyramidenférmig
aufgebaut. Auf lokaler Ebene herrscht mit Landwirt-
schaft, Handwerk, Kleingewerbe, kleinen Produktionen
und Handel subsidiar bedingt die gréRte Vielfalt, wah-
rend etwa auf nationaler oder supranationaler Ebene
technologisch aufwendige industrielle Produktionen
angesiedelt sind. Die subsididre Struktur setzt sich als
globale Wirtschaftsordnung nach auf3en fort, so dass
auf der interregionalen und globalen Ebene beispiels-
weise sehr aufwendige und langfristige Forschungs-
und Entwicklungsprojekte — etwa beziglich des Klima-
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schutzes und der AIDS-Bekampfung — durchgefihrt
werden.

Wirtschaftliche Subsidiaritdt wird hergestellt, indem
in jeder Branche die kleinsten funktionsfahigen Be-
triebsstatten — als Referenzbetrieb — steuerlich mit den
geringsten Abgaben belegt werden. Mit zunehmender
BetriebsgrofRe — und damit zunehmender Produktivitat
— steigt die steuerliche Belastung an, so dass gré3en-
bedingte Produktivitatsunterschiede ausgeglichen wer-
den und ein konstruktiver vertikaler Branchenwettbe-
werb erzeugt wird. Zugleich wird dadurch eine sinnvolle
Koexistenz handwerklicher und industrieller Produkti-
onsmethoden gefdrdert. Dartber hinaus ist die Subsi-
diaritat fur kleinere Betriebe mit steuerlichen Anreizen
verbunden, sich an interregionalen Forschungs- und
Entwicklungsprojekten zu beteiligen. Dadurch werden
auch ansonsten ungenutzte dezentrale Ressourcen in
den Dienst des Fortschritts gestellt und allen Ebenen
gleiche Chancen eingerdumt, mit Lizenzen geistigen
Eigentums am globalen Freihandel teilzunehmen. Die
steuerlichen MalRnahmen wirtschaftlicher Subsidiaritat
sind an dem Grundsatz ausgerichtet: Interregional und
international forschen und entwickeln, regional produ-
zieren.

Die an BetriebsgréfRen ausgerichtete Steuerprogres-
sion ist der Hebel, der Betriebe ab einer branchenspe-
zifisch bestimmten GréfRe zwingt, sich in kleinere Ein-
heiten aufzuteilen. Eine solche Zellteilung erfolgt, in-
dem ein eigenstandig funktionsfahiger Teil eines pri-
vaten Betriebes zu einem marktiiblichen Preis verkauft
oder, im Falle einer Genossenschaft, ausgegliedert
wird. Private Verkaufer kénnen ihren Erlos im verblei-
benden Unternehmen investieren oder ihn — mit hoher
Progression — als Privateinkiinfte versteuern. Da jede
nattrliche Person nur ein Unternehmen erwerben darf,
kommen als Kaufer nur Existenzgrinder in Frage, die
bei ihrem Vorhaben zudem durch giinstige, staatlich
geférderte Darlehen unterstiitzt werden. Zellteilungen
sorgen somit fir eine standige organisatorische Erneu-
erung der wirtschaftlichen Strukturen einschlielich der
gebotenen Umverteilung des Eigentums an Produkti-
onsmitteln, erdffnen Existenzgrindern realistische
Chancen und sind eine Quelle des Fortschritts bei Pro-
dukten und Produktionsverfahren. Der subsididre Erhalt
der wirtschaftlichen Vielfalt garantiert, dass Angebot
und Nachfrage am Arbeitsmarkt nicht nur mengenma-
Big, sondern auch strukturell Ubereinstimmen: Das
Spektrum des Angebots an Neigungen und Fahigkeiten
in der Bevolkerung wird weitgehend mit den von der
Wirtschaft nachgefragten Berufsbildern zur Deckung
gebracht.

Steuerpolitik

In der regionalen Wirtschaftsordnung ist es eine ori-
gindre nicht-fiskalische Aufgabe der Steuerpolitik, den
Prozess der dynamischen Dezentralisierung der wirt-
schaftlichen Strukturen durch eine progressive Besteu-
erung unternehmerischer Parameter wie Grund und
Boden, Kapitalstock und Wertschépfung mit zu erwir-
ken. Indem wirtschaftliche Aktivitdten standig in eine
nach Branchen differenzierte optimale subsidiare Ar-
beitsteilung gelenkt und damit dezentralisiert werden,
bildet sich zugleich die erwlinschte soziale und 6kolo-
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gische Verantwortung vor Ort, die eine Voraussetzung
fur die ebenfalls steuerlich gelenkte soziale und 6kolo-
gische Nachhaltigkeit ist. So steht die Steuerpolitik
gleichzeitig im Dienste der Wirtschafts-, Sozial- und
Umweltpolitik.

Die Lenkungswirkung der Steuerpolitik zielt — einfach
gesagt — darauf ab, sozial und 6kologisch schadliche
Entwicklungen zu verhindern und nitzliche, dem Fort-
schritt dienende zu férdern. Die wichtigsten Zielsetzun-
gen sind:

(1) Die Forderung dezentraler, subsidiar eingebun-
dener Betriebsstatten, die eine flachendeckende Viel-
falt von Produktionsstruktur, Arbeitsnachfrage und Pro-
duktangebot sicherstellen, unmittelbare Verantwortlich-
keiten im Umweltschutz erzeugen und lange Trans-
portwege Uberflissig machen.

(2) Die Belebung des Handwerks, Kunsthandwerks
und traditioneller Produktionstechniken in Koexistenz
mit industrieller Fertigung.

(3) Die Forderung dezentraler, subsidiar arbeitsteili-
ger Forschung und Entwicklung einschlie3lich der Ein-
bindung in internationale Projekte.

(4) Die Forderung der Erforschung und Entwicklung
hochproduktiver Prozess- und Produkttechnologien, die
speziell fur dezentrale Anwendungen geeignet sind.

(5) Die generelle Forderung energie-effizienter und
rohstoffschonender Produktionsprozesse und Pro-
dukte.

(6) Die Forderung lokaler und regionaler Beteiligung
am internationalen Wissensaustausch und am Lizenz-
handel mit geistigem Eigentum.

(7) Die Foérderung der Mitwirkung an den normativen
Aufgaben supranationaler Institutionen.

Eigenstandigkeit

Die Eigenstandigkeit von Wirtschaftsraumen hat als
wesentliches Element des neuen Globalisierungspara-
digmas eine doppelte Funktion: Zum einen ermdglicht
sie den Primat demokratisch legitimierter Politik Uber
die Binnenwirtschaft, der seinen Ausdruck in den wirt-
schaftspolitischen Prioritdten des neuen magischen
Funfecks findet: ,Vollbeschaftigung®, ,qualitatives
Wachstum®, ,dynamische Dezentralisierung®, ,interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit® und ,auRenwirtschaftli-
ches Gleichgewicht* (siehe auch Kapitel IV unter Vor-
bemerkungen). Zum anderen bildet Eigenstandigkeit
das Fundament fir ausgeglichene wirtschaftliche und
sonstige Beziehungen zwischen souveranen Wirt-
schaftsraumen. Auch diese Beziehungen stehen somit
unter dem Primat demokratisch legitimierter Wirt-
schaftspolitik — allerdings im Zusammenspiel aller be-
teiligten Wirtschaftsraume. Eigenstandigkeit im hier
gemeinten Sinne ist also nicht mit wirtschaftlicher Au-
tarkie und Abschottung zu verwechseln, sondern ist der
Garant fur gleichberechtigte internationale Wirtschafts-
beziehungen, die frei von Erpressungen und Abhangig-
keiten sind.

Eigenstandigkeit erwachst aus einer ausgewogenen
sektoralen Struktur der Binnenwirtschaft: Der priméare
Sektor mit Landwirtschaft, Handwerk, Kleingewerbe
und Handel bildet die Grundlage fur den sekundéren,
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industriellen Sektor, und beide sind wiederum Aus-
gangspunkt fir den tertiaren, technologisch fortge-
schrittenen Dienstleistungssektor. Dieser historisch
gewachsene Aufbau muss nicht nur die Reihenfolge
bei jeder Entwicklungshilfe bestimmen, er ist auch von
Industrielandern in seiner ganzen Ausgewogenheit im-
mer wieder abzusichern.

Die grofite Gefahrdung wirtschaftlicher Unabhangig-
keit geht von einer Rohstoff- und Energieversorgung
aus, die auf die Einfuhr nicht-erneuerbarer Ressourcen
wie etwa Erddl und Erdgas angewiesen ist. Investitio-
nen in die Erforschung und Entwicklung erneuerbarer
Stoffe und Energien sind deshalb die beste Zukunfts-
vorsorge fur jede Volkswirtschaft und der beste Schutz
vor Erpressung. Und sie sind ein Beispiel dafir, wie
technologischer Fortschritt zugleich in den Dienst politi-
schen, wirtschaftlichen und dkologischen Fortschritts
gestellt wird.

Marktwirtschaft

Ausgangsbasis regionaler Wirtschaftsordnung ist
eine freiheitlich-demokratische rechtsstaatliche Gesell-
schaftsordnung, die umfassende Freiheiten bei Be-
rufswahl, Gewerbe, Wettbewerb, Vertrdagen und Ei-
gentum einschlie3lich des Eigentums an Produktions-
mitteln gewahrt. Markteilnehmer kdnnen im Streben
nach Gewinn- und Nutzenmaximierung tber ihren Kon-
sum, ihre Sparquote, ihre Produktionen und ihre Inve-
stitionen frei entscheiden. Auf freien Markten gehen sie
Beziehungen ein, die von Preisen bestimmt sind, die
sich gemaf Angebot und Nachfrage frei bilden.

Es ist die stAndige Rickkopplung vom Wettbewerbs-
geschehen des Marktes, die alle Teilnehmer dazu be-
wegt, rational und zielgerichtet vorzugehen, oder an-
ders gesagt: sowohl effizient (kostengiinstig) als auch
effektiv (bedarfsgerecht) zu wirtschaften. Und es sind
die marktwirtschaftlichen Freiheiten, die dafur sorgen,
dass die individuellen Potentiale der Akteure voll zur
Geltung kommen: Eigeninitiative, Unternehmer- und
Kampfgeist im Wettbewerb mit anderen, das Streben
nach materiellem wie auch immateriellem Gewinn und
Nutzen, die Freude an der eigenen Leistung und am
Erfolg und schlieRlich das Streben nach gesellschaftli-
cher Anerkennung.

Allerdings werden die Freiheitsrechte der Akteure
gemaly ihrer Pflichten gegeniber Gesellschaft und
Umwelt begrenzt und gesteuert. So entsteht aus dem
unvollstandigen ldeal einer freien Marktwirtschaft eine
den praktischen Anforderungen gentgende fortschrittli-
che und zukunftsgerechte Marktwirtschaft. Der Wett-
bewerbsordnung féllt innerhalb marktwirtschaftlicher
Ordnungen die zentrale Rolle fir den Ausgleich zwi-
schen Markt und Staat sowie zwischen Mensch und
Umwelt zu.

Wettbewerbsordnung

Wettbewerb ist — wenn er in geordneten, konstrukti-
ven Bahnen verlauft — eine unabdingbare Vorausset-
zung fir Kreativitdt und Disziplin, fur Effizienz und Pro-
duktivitat, fur Fortschritt und Vollbeschéftigung, fir ein
vielféltiges und konsumentengerechtes Produktange-
bot, fur Verteilungsspielrdume und Daseinsvorsorge
und insgesamt fiir gesellschaftliche Wohlfahrt. Der zur
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Freiburger Schule zéhlende Jurist Franz Béhm hat den
Wetthewerb als ,das grofartigste und genialste Ent-
machtungsinstrument der Geschichte* bezeichnet.

Der Widerspruch, der sich unter neoliberalen Bedin-
gungen zwischen Wettbewerb und Solidaritat ergibt,
I6st sich unter dem Primat politischer Steuerung auf.
Denn Wettbewerb und Solidaritat sind eigentlich sich
gegenseitig bedingende und erganzende Fahigkeiten
des Menschen. Aufgabe der Wettbewerbspolitik ist es
deshalb, die durch Wettbewerb entstehenden Leis-
tungsanreize in den Dienst des sozialen und 6kologi-
schen Fortschritts zu stellen und alle diesem Ziel zuwi-
derlaufenden Verzerrungen, insbesondere Macht- und
Kapitalkonzentrationen, zu unterbinden. Schon Adam
Smith hatte vermutet, da® die Wirtschaftssubjekte in ih-
rem eigennitzigen Erfolgsstreben auf lange Sicht dazu
neigen konnten, sich dem Risiko des Wettbewerbs
durch Zusammenschliisse, Absprachen und Diskrimi-
nierungen zu entziehen. Die neoliberale Praxis hat
Smith’ Vermutung eindrucksvoll bestatigt!

In diesem Sinne wird der Wettbewerb im Rahmen
der regionalen Wirtschaftsordnung durch marktwirt-
schaftliche Spielregeln bestimmt, die Uberdies steuer-
lich so gestaltet sind, dass sich Kartellgesetze eribri-
gen:

(1) Alle Marktteilnehmer kommen in den Genuss
gleicher gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Aus-
gangsbedingungen (Chancengleichheit) sowie gleicher
steuerlicher und gesetzlicher Rahmenbedingungen und
Regelungen, und sie haben freien Zugang zu allen
Markten und Informationen (Gewerbe- und Konsum-
freiheit) und genieBen Vertragsfreiheit.

(2) Das binnenwirtschaftliche Polypol (viele Anbieter,
viele Nachfrager) wird auf allen Markten durch bran-
chenbezogene subsididre Arbeitsteilung und Dezentra-
lisierung mittels steuerlicher und gesetzlicher Mal3nah-
men standig neu hergestellt.

(3) Das Binnenangebot an Gitern und Dienstleistun-
gen wird einem branchenspezifisch geregelten Wett-
bewerb mit Produkten ausgesetzt, die im Zuge des
Intra-Branchenhandels auf Gegenseitigkeit importiert
werden.

(4) Immaterielle Produkte wie Informationen, Wissen
und geistiges Eigentum sind dem Wettbewerb im Frei-
handel auf offenen internationalen und globalen Mark-
ten ausgesetzt.

(5) Die Preise bilden sich im Rahmen der regionalen
Wirtschaftsordnung auf allen Méarkten allein durch An-
gebot und Nachfrage. Im Rahmen der globalen Wirt-
schaftsordnung gilt die freie Preisbildung nur im Frei-
handel mit Lizenzen geistigen Eigentums. Materielle
Produkte werden dagegen bei der Einfuhr preislich den
binnenwirtschaftlichen Wettbewerbsverhéltnissen an-
gepasst.

(6) Der offentliche Sektor ist auf offentliche Giter
festgelegt und greift nicht in den Wettbewerb des pri-
vaten Sektors ein.

(7) Negative externe Effekte des privaten wie des 6f-
fentlichen Sektors wie beispielsweise die Mithahme so-
zialer Leistungen oder die Belastung der Umwelt wer-
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den steuerlich und gesetzlich so weit wie méglich un-
terbunden.

(8) Die Produktionsmittel des privaten Sektors sind
Privateigentum und kénnen im Rahmen ihrer ortsge-
bundenen Sozialpflichtigkeit frei genutzt werden.

(9) Marktteilnehmer haften fiir Schaden, die als
Folge ihrer Leistungen oder ihres Verhaltens auftreten
(Verursacherprinzip).

Die genannten steuerlichen MaBnahmen zur sténdi-
gen Dezentralisierung stellen insbesondere sicher,
dass kleine wie grof3e Unternehmen ihre spezifischen
Wettbewerbsvorteile entwickeln und miteinander in ei-
nen — vertikalen — Branchenwettbewerb treten kénnen.
Uberdies sorgt die standige Erneuerung der wirtschaft-
lichen Strukturen dafir, dass unterlegene Wettbewer-
ber und ihre Beschéftigten jederzeit eine ihren Fahig-
keiten entsprechende neue Chance erhalten. Ein Ver-
drangungswettbewerb, der wirtschaftliche Strukturen
unwiederbringlich zerstért und Arbeitslosigkeit erzeugt,
wird durch die regionale Wettbewerbsordnung von
vornherein unterbunden.

Produktivitat
Die betriebs- und die volkswirtschaftliche Produkti-
vitdt werden unter der regionalen Wirtschaftsordnung
mittels einer Gesamtkostenrechnung ermittelt. Fir je-
den wirtschaftlichen Prozess werden die externen ge-
sellschaftlichen und 6kologischen Kosten erfasst und in
die Produktivitdtsberechnung einbezogen, so dass un-
erwinschte externe Effekte erkannt und mittels steuer-
licher MaRnahmen minimiert werden kdnnen. Wirt-
schaftliche Effizienz und Effektivitat werden politisch so
gesteuert, dass sich in Summe eine gesellschaftlich
forderliche und 0©kologisch mdoglichst unbedenkliche
Wertschdpfung ergibt. Das heil3t, es werden Bedingun-
gen hergestellt, unter denen alle Birger mit ihren Fa-
higkeiten zur Wertschépfung beitragen und ihrem Bei-
trag gemaf davon profitieren kénnen, ohne der Umwelt

unumkehrbare Schaden zuzufiigen.

Um innerhalb eines Wirtschaftsraumes in diesem
Sinne echte, nachhaltige Produktivitdt zu erzeugen,
sind zwei Voraussetzungen zu schaffen: Erstens mius-
sen alle Produktionen in eine subsidiare wirtschaftliche
und politische Ordnung eingebunden sein, um durch
flachendeckende Teilnahme und Teilhabe aller Burger
gréRtmdogliche gesellschaftliche Wirkung zu entfalten
sowie durch dezentralisierte Verantwortung gré3tmog-
liche Umweltvertraglichkeit sicherzustellen. Zweitens
muss die wirtschaftliche Subsidiaritat im Innern Uber
die politischen Grenzen hinaus fortgesetzt und zugleich
gegen Begehrlichkeiten von auf3en verteidigt werden.
Das heif3t, ein Wirtschaftsraum darf sich nur dann an
grenzuberschreitenden Produktionen beteiligen, wenn
diese sich als natirliche Fortsetzung seiner inneren
subsididren Struktur auf die supranationale Ebene er-
weisen, und er muss sich zugleich durch einen strikt
geregelten Aullenhandel gegen A&ul3ere Eingriffe in
seine innere Ordnung schitzen. Dieser Schutz wird
durch wettbewerbsgerechte Kontingente und Preisan-
passungen importierter Produkte mittels Wechselkur-
sen, Z6llen und Steuern hergestelit.
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Subsidiare Wirtschaftsstrukturen erweisen sich also
als unerlassliche Voraussetzung, um negative externe
Effekte wirtschaftlicher Aktivitdten zu vermeiden und
echte Produktivitat zu erzeugen, aus der nachhaltig po-
sitive Wertschopfung hervorgeht. Wenn subsididre
Strukturen Uberdies mit einer binnenwirtschaftlichen
Wettbewerbsordnung kombiniert werden, die geeignet
ist, den AufRenhandel unter gleichen Bedingungen in
den Wettbewerb einzubeziehen, entsteht ein Umfeld, in
dem hoéchstmdgliche Produktivitdt und nachhaltiger
Wohlstand zur Realitédt werden. So wird versténdlich,
dass der neoliberale Konzentrationsprozess, der glo-
bale Oligopole und Monopole hervorbringt, auf die
Menschen und ihre Umwelt in den betroffenen Landern
keine produktive, sondern zwangslaufig eine destruk-
tive Wirkung austben muss. Die scheinbar hohe Ar-
beitsproduktivitat transnationaler Konzerne resultiert
aus der falschen Kostenrechnung, in der die negativen
Auswirkungen auf die Arbeitsmarkte, die o6ffentlichen
Haushalte und die natirlichen Lebensgrundlagen der
exportierenden wie der importierenden Lander nicht be-
ricksichtigt werden. Produktivititsaussagen ohne Ein-
beziehung externer Kosten aber sind eine unverant-
wortliche Irrefihrung, die suggeriert, wirtschaftliche
Produktivitat sei ohne soziale und 6kologische Bestim-
mung denkbar. Wie die neoliberale Entwicklung zeigt,
hat sich die Wirtschaft mit der Absurditat einer solchen
Scheinproduktivitat auf den Weg der Selbstzerstérung
begeben (siehe auch im Glossar unter Produktivitat
und Scheinproduktivitat).

Demokratie
Im Mittelpunkt der eingangs schon erwahnten politi-
schen Autonomie von Wirtschaftsraumen steht eine in-
stitutionalisierte demokratische Streitkultur, die subsi-
diar Uber alle Ebenen von der lokalen bis hinauf zur
supranationalen praktiziert wird. Auf der Grundlage ba-
sisdemokratischer und marktwirtschaftlicher Prinzipien
kann sich eine rational fundierte Kritikféahigkeit heraus-
bilden, die von der Freiheit getragen wird, die jeweilige
Ordnung, ihre Maximen, Verfahren und Regeln jeder-
zeit in Frage zu stellen. Die Lebendigkeit direkten und
zugleich geregelten Engagements aller Betroffenen
schafft schlieRlich ein im Lokalen verankertes und im

Globalen wirkendes Gemeinwesen.

Die Erfahrung zeigt, dass zentralistische Entschei-
dungen immer autoritére, eigennitzige und ideologi-
sche Schieflagen aufweisen, zudem schwer zu revidie-
ren sind und im historischen Ruckblick fast ausnahms-
los Schaden angerichtet haben. Deswegen erweist sich
auch die langsamste und mihsamste demokratische
Willensbildung und Entscheidungsfindung gegentber
der vermeintlichen Effizienz, Effektivitdt und Sachge-
rechtigkeit Ubereilter Entscheidungen ,von oben“ als
Uberlegen. Insbesondere deshalb, weil bei demokrati-
schem Vorgehen der Lernfortschritt, die Einsicht und
die Akzeptanz derer den Ausschlag geben, die von den
Auswirkungen direkt betroffen sind. Die politische Min-
digkeit der Burger, die so gerne herabgewirdigt wird,
ist das Wesen der Demokratie und zugleich das grofi3te
Kapital eines demokratischen Gemeinwesens (siehe
auch im Glossar unter Demokratie und Recht).
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Gerechtigkeit

Auf eine einfache Formel gebracht bedeutet Gerech-
tigkeit nichts weiter als die Hinwendung zu einer Politik
der Vollbeschaftigung und des Umweltschutzes. Voll-
beschéftigung ist gleichbedeutend mit Beschaftigungs-
gerechtigkeit, die ihrer Natur nach nur noch eines rela-
tiv geringen Aufwandes an sekundérer Verteilungsge-
rechtigkeit bedarf. Mit dem Recht auf Arbeit und wirt-
schaftliche Selbstbestimmung wird jedem féhigen Br-
ger zugleich die Pflicht auferlegt, seine wirtschaftliche
Existenz nach eigenen Kréften zu sichern. Damit ist be-
reits der héchstmdgliche Grad an sozialer Gerechtigkeit
erreicht und Transferleistungen sind systembedingt auf
Hartefélle begrenzt. Und: Philosophische Diskurse tber
den Begriff ,soziale Gerechtigkeit” ertibrigen sich.

Sowohl die soziale als auch die mit ihr verbundene
Okologische Gerechtigkeit ergeben sich von vornherein
aus den Regeln der Wirtschaftsordnung (ex ante). Die
nachgeordnete Umverteilung (ex post) ist dadurch nicht
nur im sozialen Bereich auf wenige Hartefalle be-
schrankt, auch die Notwendigkeit fir o6kologische
Uberwachungs- und KorrekturmaRnahmen ist auf ein
unvermeidliches Minimum reduziert. Die 6kologische
Komponente der Gerechtigkeit erfordert von den Bur-
gern allerdings — obwohl letztendlich zum eigenen
Wohlergehen praktiziert — ein hohes Mal} an Einsicht
und Weitsicht, um der Rolle als Anwalt der Natur ge-
recht zu werden.

Bedingt durch die subsididren politischen und wirt-
schaftlichen Strukturen unterliegen die wirtschaftlichen
Akteure einer selbstregelnden Verantwortungsethik: In-
dem sie die Folgen ihres Handelns jederzeit vor Augen
gefiihrt bekommen und dafir von der Gemeinschaft zur
Rechenschaft gezogen werden, sind sie geneigt, bei
der Entwicklung der Normen das eigene wie das ge-
meinsame Wohl gleichermalRen zu vertreten. Aus un-
verbindlicher, abstrakter Wirtschaftsethik wird eine le-
bendige Regelethik.

Vollbeschaftigung

Das Kernstick subsididgrer sozialdkologischer
Marktwirtschaft ist eine mit hdchster Prioritat betriebene
Vollbeschéaftigungspolitik. Die anderen bereits ge-
nannten wirtschaftspolitischen Ziele wie qualitatives
Wachstum, dynamische Dezentralisierung, internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit und aufRenwirtschaftliches
Gleichgewicht stehen — im Gegensatz zu den Zielen
des neoliberalen Systems — im Wirkungszusammen-
hang mit der Vollbeschéaftigungspolitik. Die Ziele kon-
nen unter den geregelten Bedingungen innerhalb eines
Wirtschaftsraumes nicht auseinanderstreben und sich
verselbstandigen, sie bilden eine nattrliche Einheit.

Sieben eng miteinander verkettete Faktoren fligen
sich zu einer zukunftsfahigen Vollbeschaftigungspolitik
zusammen:

(1) Eine standige, steuerlich gelenkte Erneuerung
der dezentralen Strukturen aller wirtschaftlichen Aktivi-
taten und Verantwortlichkeiten auf der Grundlage
subsidiarer Arbeitsteilung und vertikalen Wettbewerbs
zwischen kleinen und grof3en Betriebsstatten.

(2) Eine aus Subsidiaritast und dynamischer
Dezentralisierung resultierende binnenwirtschaftliche
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Vielfalt an Produktionen und Berufsbildern, die allen
Neigungen und Fahigkeiten in der Bevélkerung gerecht
wird.

(3) Eine weitgehende, politisch gesteuerte
Internalisierung sozialer und 6kologischer Kosten des
Wirtschaftens, die zu echter Produktivitdt, wahrheits-
gemalen Preisen und qualitativem Wachstum fuhrt
und nachhaltigen Wohlstand und nachhaltige Wohlfahrt
hervorbringt.

(4) Eine gesetzlich geregelte uneingeschrankte Teil-
habe aller Beschéaftigten am Produktivitatsfortschritt in
Form einer Kombination aus — im Zeitverlauf — sinken-
dem Anteil Arbeitseinkommen und steigendem Anteil
Kapitalrendite (siehe auch den folgenden Abschnitt Ar-
beit und Kapital).

(5) Lokale bis mdoglicherweise supranationale Wirt-
schaftskreislaufe, deren Angebotsvielfalt und Wettbe-
werbsfahigkeit durch einen geregelten Auf3enhandel
erhoht werden.

(6) Steuerlich geférderte Forschung und Entwicklung
einschlie3lich globaler Zusammenarbeit sowie ein un-
abhéangiger, dem Fortschritt aller Beteiligten dienender
internationaler Freihandel mit Lizenzen geistigen Ei-
gentums.

Kurz gesagt: Vollbeschéftigung wird erzielt, indem
die Produktionen so dezentral wie mdglich, so vielfaltig
wie mdglich, mit soviel sozialer und 6kologischer Pro-
duktivitdt wie moglich, mit soviel menschlichem Talent
und soviel menschlicher Teilhabe wie méglich, mit so-
viel binnenwirtschaftlichem und internationalem Wett-
bewerb wie mdglich, und mit soviel eigenem und frem-
dem Wissen wie mdglich gestaltet werden.

Arbeit und Kapital

Der Produktionsfaktor Kapital hat seinen Ursprung in
menschlicher Arbeit. Die jeweilige Bindung zwischen
Kapital und Arbeit l&sst sich deshalb — unabhé&ngig von
den Eigentumsverhéltnissen am Kapital — nicht auflo-
sen: Sie bleibt ortsgebunden und zeitlich unbegrenzt
bestehen. Das Eigentum an Kapital ist zwar aufgrund
unterschiedlicher personlicher Beweggriinde der wirt-
schaftlichen Akteure in der Bevdlkerung nicht gleich-
mafig verteilt, aber gleichwohl sind die Eigentimer
verpflichtet, ihr Kapital dort einzusetzen und arbeiten zu
lassen, wo es mit Hilfe der Arbeit seinen Ursprung ge-
nommen hat. Kapital hat also gegentber allen Men-
schen, die es mit erschaffen haben, eine Sozialpflich-
tigkeit. Grenzenlose Kapitalmobilitdt wirde dieses Prin-
zip untergraben und ist deshalb mit den Grundséatzen
einer subsidiaren sozial6kologischen Marktwirtschaft
nicht vereinbar.

Aus der Sozialpflichtigkeit des Kapitals leitet sich wie
selbstverstandlich die Einkommensstruktur der abhén-
gig Beschéftigten ab: lhr Einkommen besteht aus ei-
nem Anteil Arbeits- und einem Anteil Kapitaleinkom-
men (Kapitalrendite). Mit steigender Produktivitdt und
entsprechend abnehmender Arbeitszeit, die branchen-
spezifisch zwischen den Tarifparteien ausgehandelt
wird, verschieben sich die Einkommensanteile der ab-
hangig Beschaftigten zugunsten des Kapitaleinkom-
mens. lhr Gesamtanteil am Volkseinkommen, das sich
ebenfalls aus Arbeits- und Kapitaleinkommen zusam-
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mensetzt, bleibt infolge der Kombination immer gleich.
Die Kapitalanteile, aus denen die Rendite erwirtschaftet
wird, werden den abhéngig Beschaftigten fir die Zeit
ihrer Betriebszugehdorigkeit zugeschrieben, ohne dass
dadurch die Eigentumsverhéltnisse am Kapital veran-
dert werden. Damit ist sichergestellt, dass Produktions-
kapital fur die jeweiligen unternehmerischen Ziele zu-
sammengehalten und nicht im Belieben einzelner Mit-
arbeiter gestickelt wird.

Sozialpolitik

Die Sozialpolitik steht im Dienste der gesellschaftli-
chen Solidaritat, deren zentrales Anliegen es ist, die
durch die Vollbeschéftigungspolitik erzeugte Beschéfti-
gungsgerechtigkeit durch eine nachgeordnete Vertei-
lungsgerechtigkeit zu erganzen. Konkret wird mit ihr die
Spreizung von Einkommen und Vermdgen — und damit
von wirtschaftlicher Macht und Vorherrschaft — mittels
gesetzlicher und steuerlicher MalRnahmen auf ein
marktwirtschaftlich sinnvolles und zugleich gesell-
schaftlich vertragliches Mal} begrenzt. Solidaritat ist
nicht mit Mildtatigkeit zu verwechseln. Sie ergibt sich
aus der ortsgebundenen Sozialpflichtigkeit des 6ffentli-
chen wie des privaten Eigentums und Kapitals, die
beide unauflésbar als Leihgabe der Gesellschaft auf-
gefasst werden und deren Gewinne an die Gesellschaft
zuruckflieRen.

Die Sozialpolitik unterteilt sich im wesentlichen in
drei Politiken: In die Chancengleichheits- und Bil-
dungspolitik, die versucht, menschlichen Talenten un-
abhangig von ihrem sozialen Umfeld mdglichst gin-
stige Entwicklungschancen einzurdumen. Die Lasten-
ausgleichspolitik, die gesellschaftliche Aufgaben wie
Kindererziehung und Altenpflege mittels Transferlei-
stungen entlohnt und die Lasten damit gleichm&Rig auf
alle Schultern verteilt. Sowie die Versicherungspolitik,
die allgemeine, nicht selbst verschuldete Lebensrisiken
wie Krankheit, Unfall, Arbeitsunfahigkeit und Alter ab-
deckt.

Aus aktuellem Anlass wollen wir hier nur auf die Ver-
sicherungspolitik ndher eingehen: Sie folgt — wie die
ganze Sozialpolitik — dem Grundsatz, dass wirtschaftli-
che Freiheit mit sozialer Verantwortung verbunden ist
und dementsprechend jeder Birger mit seinem ge-
samten Vermoégen und Einkommen sowie jedes privat-
wirtschaftliche Unternehmen mit seinem gesamten
Produktionskapital in die Sozialpflicht zu nehmen sind.

Die genannten unausweichlichen Lebensrisiken
werden durch Pflichtversicherungen in einer Héhe ab-
gedeckt, die jedem Buirger in jeder Lebenssituation
eine existenzsichernde Grundlage garantiert. Aus-
nahmslos alle Burger mit eigenem Vermdgen oder Ein-
kommen und alle privatwirtschaftlichen Unternehmen
zahlen in diese Versicherungen ein, und zwar nach
oben offen ohne Beitragsbemessungs- oder Versiche-
rungspflichtgrenze mit festem prozentualen Anteil an
der jeweiligen Bemessungsgrundlage. Bei der Aus-
zahlung werden hingegen alle versicherten Burger
gleich behandelt. So bildet ausnahmslos die gesamte
Bevdlkerung mit ihrem gesamten Volksvermdgen und
Volkseinkommen eine Solidargemeinschaft. Alle tber
die Pflichtversicherung hinausgehenden Risiken liegen
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in der individuellen Verantwortung jedes einzelnen
Birgers und sind privat zu versichern.

Offentliche Daseinsvorsorge

Die komplementare Aufgabenverteilung zwischen
Markt und Staat erfordert zunachst eine klare Abgren-
zung zwischen dem marktwirtschaftlichen und dem 6f-
fentlichen Teil der Wirtschaft. Grundlage dafir sind die
Kriterien zur Bestimmung o6ffentlicher Guter. Die bis-
lang von der 6konomischen Lehre angebotenen rein
formalen Merkmale sind unzureichend und bedurfen
der handfesten Erganzung. Um eine zukunftsgerechte
Daseinsvorsorge sicherzustellen, werden fiir éffentliche
Guter folgende Auswahlkriterien zugrunde gelegt:

(1) Gter, die zur lebensnotwendigen Grundversor-
gung gehéren und auch in Krisenzeiten immer verflg-
bar sein mussen wie etwa Trinkwasser, Kommunika-
tion, Energie sowie eine rudimentare Geldwirtschaft.

(2) Glter, deren Erbringung mit einer Schadigung
und Verknappung der freien Guter ,Luft’, ,Wasser* und
.Landschaft* verbunden ist wie etwa der Stadte- und
Stral3enbau.

(3) Giter, die der allgemeinen Sicherheit dienen wie
etwa die Luftverkehrsregelung und Wasserdamme.

(4) Gter, die der objektiven und zuverlassigen Infor-
mation dienen wie etwa der &ffentliche Rundfunk und
offentliche Statistiken.

(5) Giiter, die der objektiven und zuverlassigen Bera-
tung, Vermittlung und Verwaltung dienen wie etwa die
Schuldnerberatung und die Liegenschaftsverwaltung.

(6) Die sogenannten meritorischen Giiter, die unter
Marktbedingungen den gesellschaftlich winschens-

Globale
Wirtschaftsordnung

Unter weltoffenen, politisch autonomen und wirt-
schaftlich eigenstandigen Wirtschaftsraumen reduziert
sich die globale Wirtschaftsordnung auf die Vereinba-
rung und Uberwachung von Verhaltensnormen und
notfalls deren Sanktionierung, speziell auf die Rege-
lung des AuRenhandels und der supranationalen Zu-
sammenarbeit. Keinesfalls werden politische oder wirt-
schaftspolitische Vollmachten von Wirtschaftsrdumen
an Institutionen der supranationalen Ebene abgegeben.
Dies geschieht nur in existentiell bedrohlichen Situatio-
nen, die durch Krieg oder Naturkatastrophen hervorge-
rufen werden, und auch dann nur zeitlich begrenzt und
jederzeit widerrufbar.

AuBenhandel

Grundlage der AulRenwirtschaftstheorie (siehe auch
im Glossar) ist ein zukunftsfahiges Verstandnis der
Funktionen der verschiedenen wirtschaftlichen Ebenen:
Regionalitat wird als Voraussetzung und Fundament
jeglicher Globalitat aufgefasst, Globalitat als Komple-
ment funktionsfahiger Regionalititen — wahrend die
neoliberale Fehlentwicklung ihre Ursache in der umge-
kehrten Sichtweise hat. Das heil3t konkret: Erst die aus
Eigenstandigkeit und Vielfalt erwachsende Unabhéan-
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werten Versorgungsgrad nicht erreichen wie etwa die
Schulausbildung, die Gesundheitsvorsorge und die
Kultur.

Neben der Identifizierung Ooffentlicher Guter sind
weitere Bedingungen zu erfillen: Namlich erstens,
dass knappe Ressourcen, die fir die Erbringung unab-
dingbar sind, wie zum Beispiel die Wasserquellen fir
die Wasserversorgung, Grund und Boden fiir den Stra-
Benbau oder Sendefrequenzen fir den offentlichen
Rundfunk, uneingeschréanktes 6ffentliches Eigentum
bleiben oder in dieses zuriickgefuhrt werden. Zweitens
ist es unabdingbar, dass die Planungs- und Regulie-
rungshoheit und das dazu nétige Fachwissen in aller
Tiefe und Breite Uber die gesamte Wertschépfungs-
kette der Erbringung bei der o6ffentlichen Hand ver-
bleibt. Drittens ist erfolgsentscheidend, dass die
Erbringung durch Personen und Unternehmen erfolgt,
die bodenstandig verankert sind und sich in die regio-
nale Verantwortung nehmen lassen. Die o&ffentliche
Hoheit schlie3t ein, Normen, Standards und Regeln zu
entwickeln, Projekte zu planen und deren Ausfiihrung
zu steuern, zu kontrollieren und gegebenenfalls Regel-
verstdl3e zu sanktionieren.

Die Ausflhrung offentlicher Aufgaben bedarf unter-
nehmerischer Initiative und zugleich uneingeschrankter
Verpflichtung gegeniiber der demokratisch legitimierten
Aufgabe, die es im Sinne der Birger auszufihren gilt.
Dezentrale, subsididre Strukturen und kleinraumiger
Wettbewerb sind ideale Bedingungen fur eine frucht-
bare Arbeitsteilung und Zusammenarbeit offentlicher
und privater Unternehmen bei der Erbringung 6ffentli-
cher Guter.

gigkeit von Wirtschaftsrdumen bei der Grundversor-
gung ihrer eigenen Bevolkerung schafft die Vorausset-
zungen, um souverdn und ohne die Gefahr von Erpres-
sung AulRenhandel zu betreiben. Je gréRer die Uber die
Grundversorgung hinausgehenden wirtschaftlichen,
technologischen und kulturellen Potentiale sind, desto
mehr Forschung und Entwicklung kann betrieben wer-
den, desto groRer ist das Volumen an geistigem Ei-
gentum wie Patenten, Gebrauchsmustern und Urheber-
rechten, desto umfassendere Handelsbeziehungen
kénnen nicht nur mit Gitern und Dienstleistungen,
sondern auch mit Lizenzen geistigen Eigentums einge-
gangen werden, desto hdher steigt infolge des Handels
die auf den Binnenmaérkten angebotene Vielfalt und
desto vorteilhafter wirkt sich der kontrollierte Wettbe-
werb mit Handelspartnern auf die eigene Entwicklung
aus.

AuBenhandel mit Spezialitaten
Dieser Handel basiert auf frei ausgehandelten bilate-
ralen Abkommen mit kurzen Kiindigungsfristen und be-
zieht sich auf Rohstoffe und landesspezifische Pro-
dukte einschlieRlich Dienstleistungen, die naturgemaf
nicht auf Gegenseitigkeit gehandelt werden kdnnen.
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Das heil3t auch, dass eine ausgeglichene bilaterale
Leistungsbilanz bei diesen Produkten nicht im Vorder-
grund steht. Der Handel wird durch Handelskontingente
so begrenzt, dass er die Angebotsvielfalt der Handels-
partner erganzt, ohne dass Verdrangungseffekte auf-
treten — die insbesondere deswegen vermieden werden
mussen, weil inlandische Anbieter wegen des spezifi-
schen Charakters der importierten Produkte naturliche
Wettbewerbsnachteile haben. Erste Voraussetzung fur
diesen Handel sind regelmallig angepasste Wechsel-
kurse, die den jeweiligen durchschnittlichen Produkti-
vitats- und Kaufkraftunterschied zwischen den Han-
delspartnern — bezogen auf die gehandelten Produkte
— widerspiegeln und damit von vornherein eine durch-
schnittliche Preisanpassung bewirken. Dartiber hinaus
werden Importzélle und/oder Steuern auf importierte
Produkte erhoben oder bei dringend erforderlichen
Produkten wie etwa Medikamenten auch Importsub-
ventionen gewdahrt, mit denen eine endgultige preisli-
che Anpassung an die inlandischen Wettbewerbsver-
haltnisse bzw. Markterfordernisse erfolgt.

AuBenhandel auf Gegenseitigkeit

Dieser Handel basiert ebenfalls auf frei ausgehan-
delten bilateralen Handelsabkommen mit kurzen Kuin-
digungsfristen und dient dem Austausch aller denkba-
ren materiellen Giter und Dienstleistungen auf Gegen-
seitigkeit. Das heif3t, gleichartige Produkte werden in
gleicher Menge als sogenannter Intra-Branchenhandel
oder intra-industrieller Handel ausgetauscht, um die
Vielfalt des Angebots in ausgewéhlten Branchen zu
vergroRern und um dabei gleichzeitig die Binnenpro-
dukte im Sinne des Fortschritts einem geregelten inter-
nationalen Wettbewerb auszusetzen. Jeder Wirt-
schaftsraum kann — soweit sinnvoll — fiir jedes Produkt
gleichzeitig Vereinbarungen mit mehreren Handels-
partnern eingehen, um seine Angebotsvielfalt zu stei-
gern, ohne dadurch das Volumen seiner Binnenpro-
duktion verandern zu mussen. Fur die Wechselkurse
gilt wiederum, dass sie die durchschnittlichen Produkti-
vitdts- und Kaufkraftunterschiede der jeweiligen Han-
delsstréme zwischen den Handelspartnern widerspie-
geln mussen. Produkte aus Uberdurchschnittlich pro-
duktiver Herstellung werden bei der Einfuhr zusatzlich
mittels Zdllen und/oder Steuern auf das inlandische
Preisniveau angehoben. Die Handelspartner werden
insgesamt so ausgewahlt und die Giterstréme so aus-
gehandelt und begrenzt, dass Transporte minimiert
werden.

Freihandel mit immateriellen Gutern

Dieser Handel findet auf einem globalen Markt fir
nicht-materielle Guter statt, der globalem Wettbewerbs-
recht sowie rechtlich begriindeten inhaltlichen Be-
schrankungen unterliegt und der weltweiten Verbrei-
tung von Information, dem Austausch von Ideen und
Wissen und dem Handel mit Lizenzen geistigen Ei-
gentums wie Patenten, Gebrauchsmustern, Markenzei-
chen, Geschéftsideen, Literatur, Musik, Software und
Kulturgtern aller Art dient. Dieser Handel erdffnet ei-
nen neuen, eigenstandigen Bereich des Welthandels
als zentrales Element des weltweiten Fortschritts und
einer zukunftsfahigen Globalisierung. Er ist deshalb
nicht zu verwechseln mit den Intentionen des gegen-
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wartigen TRIPS-Abkommens, das ausschlielich der
schutzrechtlichen Absicherung materieller Giter und
Dienstleistungen im neoliberalen Freihandel dient.

Die Teilnahme am Freihandel mit immateriellen Gu-
tern erfordert den Einstieg in bilaterale oder multilate-
rale Handelsabkommen, die sich auf global vereinbarte
Schutzrechte und Handelsstandards fir geistiges Ei-
gentum stitzen. Die Devisenabrechnungen erfolgen
Uber eine gemeinsame Verrechnungseinheit als Quasi-
Leitwdhrung, die sich aus den Wechselkursen des
materiellen Aufenhandels herleitet. Die Preise bilden
sich voéllig frei im globalen Wechselspiel von Angebot
und Nachfrage. Z6lle und Handelskontingente eribri-
gen sich, weil dieser Freihandel im Sinne des weltwei-
ten Fortschritts bewusst auf einen unbeschrankten
Preiswettbewerb abzielt.

Der positive Einfluss dieses Freihandels auf die be-
teiligten Wirtschaftsraume steigt mit dem Handelsvolu-
men. Das setzt allerdings voraus, dass die materiellen
Produkte, die auf der Grundlage gehandelter Lizenzen
produziert werden, auRenwirtschaftlich wie alle ande-
ren Produkte behandelt werden. Wenn also beispiels-
weise aus einer erworbenen Musiklizenz Schallplatten
oder aus einem Schnittmuster Kleider produziert wer-
den, dann unterliegen diese materiellen Auspragungen
dem geregelten Au3enhandel und kénnen nicht in den
immateriellen globalen Freihandel einbezogen werden.

Mit dem Freihandel immaterieller Guter wird das ge-
genwartige Globalisierungsparadigma des unkontrol-
lierten und unbegrenzten Flusses materieller Guter und
Dienstleistungen durch das fortschrittliche Paradigma
des unbegrenzten Flusses von Information und Wissen
ersetzt. Der freie globale Wettbewerb verlagert sich in
der von erhaltenswerten kulturellen und wirtschaftlichen
Unterschieden gepragten inhomogenen Welt von der
physischen Ebene, die zu Verdrngung und Zerstérung
neigt, auf die fruchtbare intellektuelle Ebene. Innerhalb
von Wirtschaftsrdumen angesiedelte lokale, regionale,
nationale und supranationale Wirtschaftskreislaufe
werden nicht mehr unterbrochen und geschwacht, son-
dern gestarkt, weiterentwickelt und auch neu erfunden,
und befruchten ihrerseits wiederum den internationalen
materiellen und immateriellen Austausch. Es entsteht
eine weltweite Informations- und Wissensgesellschaft,
die diesen Namen wirklich verdient.

Wechselkurssystem

Die monetare Grundlage fur den AufRenhandel und
den Tourismus zwischen souveranen Wirtschaftsrau-
men wird von bilateral vereinbarten fixen Wechselkur-
sen gebildet. Dabei ist jeder Wirtschaftsraum zugleich
auch ein einheitlicher Wahrungsraum. Die Vereinba-
rung von Wechselkursen orientiert sich einzig und al-
lein am jeweils gegebenen durchschnittlichen Produkti-
vitdtsunterschied zweier Wirtschaftsraume — der mit
dem Kaufkraftunterschied identisch ist —, so dass im
AuRenhandel von vornherein eine grundlegende Preis-
anpassung stattfindet, die anschlieBend nur noch bei
aulRergewohnlich produktiv hergestellten Produkten ei-
ner Korrektur durch Zélle und Steuern bedarf. Der Pro-
duktivitatsunterschied ist — 6konomisch ausgedruckt —
die einzige Determinante im System bilateraler fixer
Wechselkurse. Weil sich Produktivitatsunterschiede
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laufend veréandern, werden die fixen Wechselkurse je
nach wirtschaftlicher Dynamik halbjahrlich, jahrlich oder
auch von Fall zu Fall bilateral angepasst. Ein derartiges
Wechselkurssystem setzt geregelte Finanzmarkte vor-
aus, die eine unkontrollierte Kapitalmobilitdit sowie
grenziberschreitende Spekulations- und Arbitragege-
schéafte und damit rein finanzielle Kursbeeinflussungen
ausschlieRen.

Im System bilateraler fixer Wechselkurse sind die
Zentralbanken in der Lage, ohne Rucksicht auf fremde
Wirtschaftsrdume eine auf die Binnenverhdltnisse zu-
geschnittene Zins- und Geldmengenpolitik zu betrei-
ben. Zudem lasst sich das aufRenwirtschaftliche
Gleichgewicht in eigener Regie regeln und bewahrt
Wirtschaftsrdume vor Uberzogener Fremdverschuldung
und den damit verbundenen wirtschaftlichen Schiefla-
gen und Abhéngigkeiten von Handelspartnern. Ebenso
lassen sich die hohen Aufwendungen und wirtschaftli-
chen Folgen unsinniger Konvergenzbestrebungen ver-
meiden, die in supranationalen Wirtschaftsraumen wie
der Europaischen Union unternommen werden, um in
den Mitgliedslandern Staatsverschuldung, Inflation,
Zinsen und Léhne auf ein einheitliches Niveau zu zwin-
gen — zu dem einzigen Zweck, unkontrollierte Kapital-
und Arbeitsmobilitdt zu ermdglichen.

Fur den globalen Freihandel mit immateriellen Gu-
tern kdnnen neben den bilateralen Wechselkursen ex-
klusive multilaterale Wechselkurssysteme mit Leitwah-
rung vereinbart werden, deren Paritaten aufgrund kom-
plexerer Berechnungsgrundlage von denen der bilate-
ral vereinbarten Kurse abweichen kdnnen. Diese Ab-
weichungen sind aber ohne Bedeutung, weil der glo-
bale Freihandel mit Lizenzen geistigen Eigentums auf-
grund seines ausgepragten Preiswettbewerbs ohnehin
getrennt abgerechnet wird.

Das aul3enwirtschaftliche Gleichgewicht, das als ein
gesamtwirtschaftliches Ziel die politische Autonomie
und wirtschaftliche Eigenstandigkeit von Wirtschafts-
raumen mit absichert, wird durch eine separate Devi-
senbewirtschaftung des immateriellen Freihandels zu-
satzlich feingesteuert. Der Freihandel, der seiner Natur
nach nicht genau planbar ist, wird innerhalb einer be-
stimmten Bandbreite der Leistungsbilanz abgewickelt,
die durch Uberschuss- und Defizitgrenze politisch vor-
gegeben ist. Beim Erreichen der Grenzwerte kommt es
— ausschlieBlich im Freihandel — zu kurzzeitigen Be-
schrankungen der Export- bzw. Importaktivitdten. Die
Wahrungskonvertibilitdt und die Aktivitdten im mate-
riellen Aul3enhandel und Tourismus, die in Summe auf
eine ausgeglichene Leistungsbilanz angelegt sind und
keine besondere Steuerung erfordern, sind davon in
keiner Weise berihrt.

Faktormobilitat

Guter und Dienstleistungen, die in einen Produkti-
onsprozess (als Input) eingehen, werden als Produkti-
onsfaktoren bezeichnet. Giter und Dienstleistungen,
die (als Output) produziert werden, kénnen wiederum
Input fur weitere Prozesse sein, bis am Ende einer
volkswirtschaftlichen Wertschdpfungskette schlief3lich
konsumierbare Endprodukte herauskommen. Die klas-
sische Dreiteilung der Produktionsfaktoren unterschei-
det Arbeit, Boden und Kapital.
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Der Faktor Arbeit umfasst alle Fahigkeiten und Ta-
tigkeiten, die der Mensch in die Produktion einbringt —
einschliellich seines ganzes Wissens und der Fahig-
keit, fremdes Wissen zu Ubernehmen und anzuwen-
den. Unter dem Faktor Boden werden alle erneuerba-
ren und nicht-erneuerbaren Rohstoffe und Energietra-
ger subsummiert sowie der eigentliche Grund und Bo-
den — also der Standort — fur die Wirtschaftsbetriebe.
Als Kapital werden alle Werkzeuge, Maschinen, Anla-
gen und alle sonstigen Einrichtungen bezeichnet, die
zur Erhdéhung der Produktivitéat eingesetzt werden. Weil
der Faktor Kapital immer aus den origindren Faktoren
Arbeit und Boden hervorgeht, ist er ein abgeleiteter
(derivativer) Produktionsfaktor.

Die Nutzung der drei Arten von Produktionsfaktoren
wird durch drei Grundsétze bestimmt, die zugleich die
Mobilitdt der Faktoren einschranken: Sozialpflichtigkeit,
Umweltpflichtigkeit und subsidiare Ortsgebundenheit.
Diese Grundsatze kénnen nur unter ganz bestimmten
Umstanden durch demokratisch legitimierte Entschei-
dungen aufgehoben werden.

Faktor Arbeit: FOr den wirtschaftlich tatigen Men-
schen ergeben sich zwangslaufig am Orte seiner Tatig-
keit unmittelbare soziale und 6kologische Verpflichtun-
gen. Diese werden aber innerhalb eines Wirtschafts-
raumes durch die generelle Freiziigigkeit und durch die
subsidiaren Strukturen beeinflusst, die im Sinne des
Gemeinwohls der Steuerung durch die Wirtschaftspoli-
tik unterliegen: Wenn bestimmte lokale Anforderungen
zu erfullen oder bestimmte Produktionen auf eine ho-
here Ebene zu verlagern und an zentralen Standorten
anzusiedeln sind, werden sich auch geeignete Arbeits-
krafte verschiedener lokaler Herkunft an diesen Orten
ansiedeln. Die grenziberschreitende Mobilitat ist dage-
gen wesentlich strikter zweckgebunden: Erstens kon-
nen Wirtschaftsraume zum Zwecke des Wissenstrans-
fers und Lernens einen zeitlich begrenzten bilateralen
Austausch von Schilern, Studenten und Arbeitskréften
vereinbaren. Zweitens konnen sie ihre Arbeitskrafte
zeitlich begrenzt in supranationale Funktionen und
Projekte abordnen — zum Beispiel fur die Entwick-
lungshilfe. Und drittens kdénnen sie sich bilateral auf
eine geregelte, kulturell und 6kologisch verantwortbare
Ein- und Auswanderung einigen.

Eine freie, der politischen Kontrolle entzogene Mobi-
litat von Arbeitskraften Uber die Grenzen von Wirt-
schaftsraumen hinweg ist indes nicht vorgesehen. Zwar
gewaéhrt jeder Wirtschaftsraum seinen Birgern das
Recht auf Auswanderung, aber ein komplementéres
Recht auf Einwanderung, also ein dauerhaftes Gast-
recht, ist damit nicht verbunden. Jeder Wirtschaftsraum
gestaltet seine Einwanderungspolitik in voller Souvera-
nitdt und ist dabei seinen Blrgern gegeniber ver-
pflichtet, sowohl die eigene soziokulturelle Identitat vor
Ubertriebener Kolonialisierung zu schitzen als auch
den Erhalt der natlrlichen Lebensgrundlagen durch
eine Begrenzung der Bevolkerungsdichte zu sichern.
Allerdings besteht ein weltweites Besuchsrecht, das es
jedem Menschen erlaubt, sich als Tourist oder in pro-
fessioneller Mission zeitlich begrenzt in andere Lander
zu begeben, ohne dass die Gastlander verpflichtet
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sind, den Besuchern besondere Freiheiten zu gewah-
ren oder sich auf deren Anerbietungen einzulassen.

Faktor Boden: Jeder Wirtschaftsraum tragt kraft
seiner politischen Souveranitat die volle Verantwortung
fur die nachhaltige, sozial ausgewogene und forderli-
che Nutzung seiner eigenen natirlichen Ressourcen.
Unterstitzt wird er dabei — insbesondere beziglich des
Exports von Rohstoffen — von supranational entwickel-
ten normativen Vorgaben. Das gilt auch fur den Grund
und Boden von Unternehmensstandorten, deren orts-
gebundene Sozialpflichtigkeit durch die Anforderungen
wirtschaftlicher Subsidiaritat relativiert wird. Diese Re-
lativierung schliel3t die souverédne Bereitstellung von
Grund und Boden fur supranationale Institutionen ein.
Ein internationaler Wettbewerb, in dem Wirtschafts-
raume mit der Bereitstellung von Grund und Boden und
sonstigen Ressourcen fir Privatunternehmen gegen-
einander antreten und sich gegenseitig unterbieten, ist
allerdings ausgeschlossen.

Faktor Kapital: Aus der Tatsache, dass Kapital im-
mer das Ergebnis von Arbeit und Boden ist, leitet sich
fur das Kapital eine grundséatzliche Sozial- und Um-
weltpflichtigkeit sowie eine subsidiare Ortsgebunden-
heit ab, die im einzelnen den wirtschaftspolitischen
Entscheidungen innerhalb souveraner Wirtschafts-
raume vorbehalten bleibt. Die Pflichtigkeiten gelten fir
Sach- wie flr Finanzkapital gleichermaf3en, denn beide
sind jederzeit gegeneinander tauschbar. Die einge-
schrankte Mobilitat des Kapitals kann — wie schon er-
wahnt — ausschlie3lich durch demokratisch legitimierte
Entscheidungen aufgehoben werden — etwa fur die
Durchfihrung supranationaler Projekte wie Entwick-
lungshilfe. Der eigenméachtige Missbrauch von Produk-
tionskapital einschlie3lich seiner Dezimierung und Ver-
nichtung durch grenziberschreitende Transfers ist
ausgeschlossen.

Internationale Programme und Projekte

Diese internationale Zusammenarbeit findet in zeit-
lich begrenzten Programmen und Projekten statt und
gliedert sich einen staatlich und einen privat finanzier-
ten Teil. Staatliche Programme und Projekte gehen in
der Regel aus Initiativen der UN-Réate (siehe auch Ka-
pitel IV unter Supranationale Zustandigkeiten) hervor
und zielen auf praktische Ergebnisse in den Bereichen
Energie und Umwelt, Gesundheitswesen, Wissenschaft
und Forschung, Kriminalitatsbekampfung, Verkehrssi-
cherheit, atomare Sicherheit, Entwicklungshilfe und mi-
litarische Aktionen. Privatfinanzierte Projekte dienen
Uberwiegend der Erforschung und Entwicklung neuer
aufwendiger Technologien fir wirtschaftliche Zwecke.
Soweit dabei Produkte entwickelt werden, endet die
Zusammenarbeit spatestens mit der Erstellung von
Prototypen, so dass die beteiligten Wirtschaftsraume
frei sind, ihre eigene Produktion aufzubauen. Der Leit-
gedanke wirtschaftlich motivierter Zusammenarbeit
lautet: Interregional forschen und entwickeln, regional
produzieren. Sowohl die staatliche als auch die private
Zusammenarbeit schlieBen den zeitlich begrenzten
Austausch wie auch die kontrollierte Migration von
Fachleuten und sonstigen Personen ein.
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Entwicklungshilfe

Die Entwicklungshilfe wird vom Rat fir Entwick-
lungshilfe konzipiert und koordiniert, der eine suprana-
tionale Institution der UN ist (siehe auch Kapitel IV un-
ter Supranationale Zustéandigkeiten). Der Rat verwaltet
einen internationalen Entwicklungsfonds, der dazu
dient, unterentwickelten Wirtschaftsraumen Wissen,
geistiges Eigentum und Produktionskapital kostenlos
verfugbar zu machen und in internationalen Projekten
vor Ort einzusetzen.

Oberstes Ziel der Entwicklungshilfe ist es, Wirt-
schaftsraumen durch einen folgerichtigen Aufbau ihrer
Wirtschaftssektoren zu wirtschaftlicher Eigensténdigkeit
und Vielfalt zu verhelfen: Prioritat hat die flachende-
ckende Funktionsfahigkeit des primaren Sektors mit
Landwirtschaft, Handwerk, Kleingewerbe und Handel.
Erst wenn ein funktionsfahiger Primarsektor aufgebaut
ist oder bereits existiert, kann Entwicklungshilfe im se-
kundaren Sektor angeboten werden, die dann auf ei-
genstandige Industrialisierung abzielt und dementspre-
chend auf lokale Wissenstrager angewiesen ist, die
ihre Erfahrungen zuvor im primaren Sektor gesammelt
haben. Die Teilnahme eines Entwicklungslandes am
internationalen und globalen Handel darf kein voreilig
oder isoliert anzustrebendes Ziel der Entwicklungshilfe
sein, sondern muss der Entscheidung des betreffenden
Landes vorbehalten bleiben und wird sich als Folge
funktionsfahiger Wirtschaftssektoren quasi von selbst
ergeben.

Der Rat fur Entwicklungshilfe agiert so weit wie mog-
lich politisch und wirtschaftlich unabhangig, um den
Erfolg der Entwicklungshilfe sowohl gegen Industrie-
lander durchzusetzen, die in aufstrebenden Schwel-
lenlandern eine Konkurrenz ihrer eigenen auf3enwirt-
schaftlichen Aktivitdten sehen, als auch gegen gewisse
Eliten in Entwicklungslandern, die unter verbesserten
soziobkonomischen Verhéltnissen mehr Mitsprache-
rechte der Bevolkerung und damit eine Aushéhlung ih-
rer Machtbasis befurchten. Um diese Eliten fir eine
sinnvolle Entwicklungshilfe zu gewinnen, ist der Rat le-
gitimiert, wirkungsvolle Druckmittel anzuwenden.

Arbeitsteilung und Spezialisierung

Arbeitsteilung und Spezialisierung — beides Metho-
den zur Erhéhung der wirtschaftlichen Produktivitat —
gehen in der neoliberalen Praxis als vollig willkirliches
Ergebnis aus dem anarchischen Verdrangungswettbe-
werb hervor und sind immer mit hohen Kapitalkonzen-
trationen verbunden, wahrend sie unter dem neuen
Globalisierungsparadigma konsequent im Dienste der
gesellschaftlichen Wohlfahrt und des Erhalts der natir-
lichen Lebensgrundlagen stehen. Arbeitsteilung unter-
liegt dementsprechend — zunéchst auf die Binnenwirt-
schaft von Wirtschaftsraumen bezogen — dem Subsidi-
aritatsprinzip. Das heif3t, binnenwirtschaftliche Wert-
schopfungsketten bedienen sich nur dann einer vertikal
Uber mehrere Ebenen erstreckenden Arbeitsteilung,
wenn die jeweilige untere Ebene aus Grinden man-
gelnden Know-hows oder sonstiger mangelnder Res-
sourcen Uberfordert ist. Zugleich unterliegt eine sich
aus vertikaler Arbeitsteilung ergebende Spezialisierung
der stdndigen dynamischen Dezentralisierung: Sobald
ein Betrieb die fur seine Branche und Wertschdpfungs-
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stufe wirtschaftspolitisch festgelegte optimale GrofRe
Uberschreitet, wird er durch die progressive Besteue-
rung seiner Wertschopfung (Wertschépfungssteuer) zu
einer Zellteilung in zwei neue unabhangige Betriebe
motiviert. Auf diese Weise werden alle Stufen der
Wertschopfung immer wieder auf die tiefstmoégliche
Ebene verlagert und so das Polypol der Anbieter im
Sinne des Binnenwettbewerbs auf allen Markten gesi-
chert und jegliche Tendenz zu Monopolen, Oligopolen
und Kapitalkonzentrationen unterbunden. Zugleich
werden negative externe Effekte auf Gesellschaft und
Umwelt auf ein Mindestmall begrenzt, oder anders
ausgedruckt: die Produktionen werden in den unmittel-
baren Dienst und die unmittelbare Verantwortung der
Menschen vor Ort gestellt. Statt hoher neoliberaler
Scheinproduktivitdat auf Kosten von Gesellschaft und
Umwelt wird echte soziale und 0©kologische Wert-
schépfung und Produktivitat erzielt.

Ganz anders in der AuRenwirtschaft, wo Arbeitstei-
lung und Spezialisierung auf drei spezielle Bereiche
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beschrankt sind: Erstens auf landestypische Speziali-
taten und Rohstoffe, die auf der Grundlage bilateraler
Abkommen gehandelt werden. Zweitens auf internatio-
nale staatliche Programme und Projekte, die von su-
pranationalen Institutionen in die Wege geleitet werden
und der globalen Zukunftsvorsorge dienen. Und drit-
tens auf privatwirtschaftliche Forschungs- und Entwick-
lungsprojekte, mit denen technologische und sonstige
Ressourcen international vernetzt werden.

Internationale Arbeitsteilung und Spezialisierung
stehen also unter den Bedingungen geregelter Auf3en-
wirtschaft nicht unter dem Diktat eines unsinnigen,
wettbewerbsverzerrenden Kostendrucks, wie er im
neoliberalen System vorherrscht, sondern werden von
den Akteuren gezielt vereinbart, um nachhaltig wert-
schopfende Funktionen zu erfillen. Damit gehéren
grenzuberschreitende Monopole, Oligopole und Kapi-
talkonzentrationen unter dem neuen Globalisierungspa-
radigma der Vergangenheit an (siehe auch im Glossar
unter Arbeitsteilung und Spezialisierung).
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V. Schritte zur Umsetzung

Vom Verdrangungs- zum Wissenswettbewerb

Vorbemerkungen

Das neue Paradigma

Das neoliberale Paradigma der ,Liberalisierung,
sprich: Gesetzlosigkeit, ist fur Fehlentwicklungen ver-
antwortlich, die zu den einschneidendsten der Wirt-
schaftsgeschichte zahlen und deren Uberwindung
zweifellos eine der gréRten Herausforderungen der
Gegenwart darstellt. Im Mittelpunkt des neoliberalen
Zerrbildes wirtschaftlichen und politischen Handelns,
mit dem die Macher und Mitlaufer ihre autoritaren und
entmiindigenden Aktionen rechtfertigen, steht die un-
differenzierte Offnung der Markte, aus der Wetthe-
werbsverzerrungen, Kapitalkonzentrationen und oligar-
chische Strukturen hervorgehen. Gegen diese Zumu-
tungen setzen wir ein Paradigma zukunftsfahiger Glo-
balisierung, das die Idee des gedeihlichen Zusammen-
wachsens der Welt mit der Idee wirtschaftlicher Selbst-
bestimmung und demokratischer Mitbestimmung ver-
bindet.

Es gilt, die simple Uberzeugung zu vermitteln, dass
demokratische Rechte nicht nur unverzichtbar fir ein
gedeihliches und gerechtes Miteinander sind, sondern
naturgemal auch dort ihren Ursprung nehmen mis-
sen, wo die Menschen ihren Lebensmittelpunkt haben:
namlich vor Ort. Welchen Grund sollte es auch geben,
dass einige wenige dartber entscheiden, wie unser
Gemeinwesen und unsere Wirtschaft zu funktionieren
hat? Warum sollten wir es zulassen, dass bewdhrte
Regeln des Zusammenlebens und Wirtschaftens dem
Eigennutz einiger weniger geopfert werden, statt sie
einvernehmlich weiterzuentwickeln? Und weshalb soll-
ten wir eine Entwicklung gutheiRen, die einer Minder-
heit zweifelhaften Nutzen bringt und die Mehrheit im-
mer abhéngiger und armer und die Erde immer unbe-
wohnbarer macht?

Konkret geht es darum, eine subsidiare wirtschaftli-
che und politische Ordnung zu etablieren, die dezen-
trale wirtschaftliche Verantwortung und Vielfalt auf der
Grundlage eines konstruktiven und produktiven Wett-
bewerbs zulasst. Die darliber hinaus den Wettbewerb
internationalisiert und globalisiert, indem sie ihre
Markte kontrolliert 6ffnet — insbesondere auch im Be-
reich des Wissens. Und die damit die Weichen fur
echte, nachhaltige Produktivitat und Wertschopfung
stellt, fur eine Wirtschaft, die im Dienste von Gesell-
schaft und Umwelt steht, die alle Birger ins Wirt-
schaftsleben einbindet und sie ebenso an den Erfolgen
teilhaben lasst.

Das zukunftsfahige Globalisierungsparadigma lasst
sich aus dem Blickwinkel der Wettbewerbsordnung in
vier Punkten darstellen:

> Ein marktwirtschaftlicher Binnenwettbewerb auf
der Grundlage subsidiar aufgebauter lokaler bis supra-
nationaler Wirtschaftskreislaufe,

> dazu eine Ausweitung des Wettbewerbs samt gro-
Berer Angebots- und Produktionsvielfalt durch einen
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geregelten AuBenhandel mit Rohstoffen und Speziali-
taten,

> ebenso eine Ausweitung des Wettbewerbs samt
gréRerer Angebotsvielfalt durch einen geregelten intra-
industriellen Auf3enhandel mit Produkten der Grund-
versorgung auf Gegenseitigkeit,

> und schlieBlich ein eigensténdiger, dem Fortschritt
dienender globaler Freihandel mit Lizenzen von Pa-
tenten, Gebrauchsmustern, Urheberrechten und allen
Arten geistigen Eigentums.

Die politische Herausforderung

Es ist relativ einfach, sich in einer diffusen Ableh-
nung des neoliberalen Systems einig zu sein, aber un-
gemein schwieriger, aus der Kuschelecke kollektiver
Opposition herauszutreten und ganz konkrete Mal-
nahmen zu fordern. Wer das tut, muss darauf gefasst
sein, umgehend von allen Seiten angegriffen zu wer-
den — kann diese Aufmerksamkeit andererseits aber
auch nutzen, um seinen Standpunkt iberzeugend dar-
zustellen.

Die Uberzeugungsarbeit, die hier gefragt ist, bedient
sich zweier ergdnzender Argumentationen. Zum einen
zielt sie darauf ab, die in jahrzehntelanger Indoktrina-
tion zementierten neoliberalen Thesen zu widerlegen:
Das kann beispielsweise dadurch erfolgen, dass tra-
gende Saulen des Systems, reprasentiert durch Beg-
riffe wie Liberalisierung, Meistbegiinstigung und Priva-
tisierung, als Euphemismen und andere Begriffe wie
Protektionismus, Stagnation und Kundigungsschutz als
gezielte Damonisierung entlarvt werden.

Zum anderen setzt sie auf eine vorwartsgerichtete
Argumentation, die dazu dient, plausible Alternativen
zu vermitteln. Weil dabei aber unweigerlich komplexe
Zusammenhange erkennbar und Zukunftsdngste ge-
weckt werden, stof3t dieser Vorsto3 auf die weitver-
breitete menschliche Neigung, fur alle Widrigkeiten
hartnackig monokausale Erklarungen zu suchen, dem-
entsprechend einfache Patentrezepte zu verlangen und
zwischenzeitlich an den bestehenden Verhéltnissen
festzuhalten. Im konkreten Fall der Uberwindung des
neoliberalen Systems sind die einzelnen Schlachten
und schlielich der ganze Krieg aber nur mittels eines
recht komplexen Generalstabsplanes zu gewinnen. Der
beinhaltet eine langjahrige Ubergangsphase, in der die
neoliberale Ordnung Schritt fur Schritt abgebaut und
die neue Ordnung im Gleichtakt aufgebaut wird. Um die
Akzeptanz nicht zu gefahrden, darf es wahrend dieser
Phase maglichst nicht zu Verschlimmerungen kommen.

Die politische Herausforderung besteht darin, diesen
komplexen Prozess zum einen einfach, verstandlich
und korrekt darzustellen und zum anderen in aufeinan-
der abgestimmte Einzelschritte zu unterteilen, die un-
abhéangig voneinander angestrebt und umgesetzt wer-
den koénnen und deren Beitrag zur Verbesserung der
Verhéltnisse sich auch isoliert erschlief3t.
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Das Thema Vollbeschaftigung bzw. Arbeitslosigkeit
bietet sich als Dreh- und Angelpunkt der Argumentation
an — im Positiven wie im Negativen: Alle MalZnahmen
des Ubergangsprozesses kénnen als einzig auf Vollbe-
schaftigung gerichtet aufgefasst, gerechtfertigt und zu-
satzlich damit untermauert werden, dass im Zustand
der Vollbeschaftigung alle anderen Probleme quasi
automatisch zur Bedeutungslosigkeit zusammen-
schrumpfen. Im Umkehrschluss verbietet es sich, dem
neoliberalen System, das den Menschen dauerhaft das
Recht auf selbstbestimmte Arbeit verweigert, irgend-
welche vermeintlichen Wohltaten anzurechnen. Die Ar-
gumentation basiert auf der Maxime: Das Recht auf
Arbeit und wirtschaftliche Selbstbestimmung ist ein
Grundrecht, das nicht durch vermeintliche wirtschaftli-
che Zwange relativiert werden kann.

Der Ubergangsprozess

Die Vorbereitung des Ubergangsprozesses dient
dazu, eine politische Willensbildung herbeizufihren, die
darauf gerichtet ist, die uneingeschrénkte wirtschafts-
politische Macht und Gestaltungskraft zurtickzugewin-
nen, um sie subsidiar gegliedert den demokratisch legi-
timierten Institutionen zu Ubertragen. Der Ubergangs-
prozess, der zunachst als innerregionales Projekt eine
neue Wirtschaftsordnung etabliert, kann ohne weiteres
gleichzeitig in verschiedenen Wirtschaftsraumen mit
gleicher Zielrichtung aber unabhangig voneinander an-
gestoRen werden. Dadurch kdnnen mehrere regionale
Ordnungen frihzeitig in Beziehung treten und eine in-
ternationale Ordnung — als Vorstufe einer globalen
Ordnung — etablieren. Fur den regionalen und spéter
den globalen Erfolg ist entscheidend, dass sich Be-
wusstseinsbildung und Umgestaltung von der untersten
Ebene ausgehend demokratisch folgerichtig nach oben
fortsetzen. Supranationaler oder globaler Konsens
kann beim unverzichtbaren demokratischen Vorgehen
erst am Ende des Prozesses erwartet werden: nach-
dem mehrere Wirtschaftsraume erfolgreich aus dem
neoliberalen Wirtschaftssystem ausgestiegen sind. Ei-
nen derartigen Konsens zur Voraussetzung des eige-
nen Handelns zu machen, kdme dagegen einer un-
Uberwindbaren Blockade gleich.

Der auf eigenstiandige Gestaltung gerichtete Uber-
gangsprozess ist zwangslaufig mit neuen wirtschafts-
politischen Prioritdten verbunden. Statt wie bisher se-
kundare wirtschaftliche Tugenden wie das Mengen-
wachstum und die Begrenzung der staatlichen Neuver-
schuldung als Selbstzweck in den Vordergrund zu ri-
cken, wird das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht
unter dem neuen Paradigma direkt aus den priméren
Zielen des sozialen und 6kologischen Fortschritts her-
geleitet. Die Eckpunkte werden dementsprechend in
einem sogenannten magischen Finfeck der Wirt-
schaftspolitik durch die Ziele ,Vollbeschaftigung®, ,,qua-
litatives Wachstum®, ,dynamische Dezentralisierung®,
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.internationale Wettbewerbsfahigkeit* und ,auf3enwirt-
schaftliches Gleichgewicht* markiert. Mit diesen Priori-
taten wird die Entwicklung des gegenseitigen Entmun-
digens und Zerstdrens Schritt fir Schritt in eine Ent-
wicklung regionaler Eigenstandigkeit und globalen Zu-
sammenwirkens uberfuhrt.

Die inhaltlichen Schwerpunkte

Inhaltlich wird der Ubergangsprozess von zwei eng
miteinander verzahnten Komponenten getragen: einer
binnenwirtschaftlichen und einer auRenwirtschaftlichen.
Binnenwirtschaftlich besteht die Herausforderung darin,
analog zur politischen Subsidiaritdt eine dauerhafte
wirtschaftliche Subsidiaritat aufzubauen, das heifit, die
wirtschaftliche Landschaft mittels einer dynamischen,
die subsididre Arbeitsteilung sichernden Dezentralisie-
rung standig zu erneuern, um Giter und Dienstleistun-
gen unter den Bedingungen vertikalen Branchenwett-
bewerbs in lokaler und regionaler Eigensténdigkeit und
Vielfalt zu produzieren. Die binnenwirtschaftliche Um-
gestaltung ist zugleich Grundlage und unerlassliche
Voraussetzung fir einen geregelten Auf3enhandel so-
wie fur internationalen und globalen Wettbewerb. Die
eigentliche auRenwirtschaftliche Herausforderung be-
steht darin, den Euphemismus der ,offenen Markte",
der einer wirtschaftspolitischen Kapitulation gleich-
kommt, durch eine souveran verfolgte Politik der for-
derlichen AuRenbeziehungen zu ersetzen.

Um dieser Herausforderung gerecht zu werden, wird
der AuRenhandel — wie oben schon dargestellt — unter
der Wettbewerbsordnung des neuen Globalisierungs-
paradigmas auf drei S&ulen errichtet: Einem zweige-
teilten materiellen AufRenhandel mit Rohstoffen und
Spezialitaten einerseits und Produkten der Grundver-
sorgung andererseits, sowie einem immateriellen glo-
balen Freihandel mit Wissensprodukten. Die drei Sau-
len gewahrleisten, dass die existenzsichernde lokale
und regionale Produktion ihre Funktion als Grundlage
und Quelle eines grenzuberschreitenden Wettbewerbs
dauerhaft erfullt und der physische Verdrangungswett-
bewerb des neoliberalen Systems im Verlauf der Um-
gestaltung Uberwunden wird. Besonders der Auf3en-
handel mit immateriellen Produkten ist wie keine an-
dere wirtschaftliche Aktivitat geeignet, einen weltweiten
Wettbewerb der Ideen zu entfachen, der die Kreativitat
und Leistungsbereitschaft in Forschung und Entwick-
lung sowie im weiten Feld gestaltender und kiinstleri-
scher Téatigkeit herausfordert und ein gedeihliches Zu-
sammenwachsen der Welt erméglicht.

Hinweis zu den MaRnahmen
Die im folgenden vorgeschlagenen MafZnahmen sind
beispielhaft auf die Situation der alten Europaischen
Union mit 15 Mitgliedstaaten zugeschnitten, lassen sich
aber auch auf einen einzelnen entwickelten Industrie-
staat wie etwa Deutschland Ubertragen.
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AulRenwirtschaftliche
MalRnahmen

Die auBenwirtschaftichen MaRnahmen sind im
Ubergangsprozess Voraussetzung fiir mehrere der im
nachfolgenden Abschnitt behandelten binnenwirt-
schaftlichen MaflRnahmen. Deshalb beginnen wir mit
den auBRenwirtschaftlichen MaBnahmen. Mit ihnen wird
die Politik der undifferenzierten Marktéffnungen und
des materiellen Freihandels in eine Globalisierungspo-
litik Uberfuhrt, die sich auf angepasste marktwirtschaft-
liche Wettbewerbsbedingungen und geregelte Han-
delsbeziehungen grindet. Es gilt, die verheerenden
Auswirkungen des neoliberalen Verdrangungswettbe-
werbs — insbesondere die auf den Arbeitsmarkt und die
gesellschaftlichen Transferleistungen — zunéchst natio-
nal Schritt fiir Schritt und mit langeren Ubergangsfristen
fur alle Akteure zu Uberwinden, und zwar unabhéangig
davon, ob andere Nationalstaaten dem Beispiel folgen.

Die auRenwirtschaftlichen Beziehungen werden un-
ter der neuen Politik als Bereicherung und Erganzung
der Binnenwirtschaft aufgefasst und entsprechenden
Grundsétzen unterworfen: Der materielle AuRenhandel
wird Uber angepasste Wechselkurse, Kontingente und
von Fall zu Fall ergdnzend mittels Zdllen und Steuern
mit der MaRgabe geregelt, inlandische und auslandi-
sche Akteure auf den Binnenmaérkten jederzeit unter
gleichen Bedingungen einem konstruktiven und pro-
duktiven Wettbewerb auszusetzen, zugleich eine grol3e
Angebotsvielfalt zu erzeugen und das auRenwirtschaft-
liche Gleichgewicht langfristig zu sichern. Der vom
materiellen Aufl3enhandel unabhangige AufRenhandel
mit immateriellen Gutern wird als Quelle des weltweiten
Fortschritts aufgefasst und entsprechend frei gestaltet.

Wiederherstellung der Souveranitat
Der WTO wird der sofortige Ausstieg aus den lau-
fenden Verhandlungen und Aktivitdten mitgeteilt mit
dem Ziel, einen kontrollierten, schrittweisen Ubergang
von den bestehenden multilateralen Handelsverpflich-
tungen zu bilateralen Vereinbarungen einzuleiten.

Mit der EU werden Verhandlungen aufgenommen,
um den deutschen Fdderalismus mdoglichst einver-
nehmlich zu starken. Ziel des Projektes ist es, die be-
reits in Brissel zentralisierten politischen und wirt-
schaftspolitischen Vollmachten nach dem Prinzip der
Subsidiaritat wieder auf die kommunale, Landes-, Bun-
des- und européische Ebene zu Ubertragen — wie in
den Maastrichter Vertragen von 1993 vorgesehen.

Schutz natiurlicher Ressourcen

Der Schutz natirlicher Ressourcen wird als ein wirt-
schaftlichen Belangen Ubergeordnetes Rechtsgut ein-
gestuft. Klagen von Handelspartnern, die nationale
Umweltauflagen als  Wettbewerbshindernis  und
Markteintrittsbarriere einstufen, werden abgewiesen
und daraus folgende Handelssanktionen in Kauf ge-
nommen. (Beispiele: EU-Vorgehen gegen Dosenpfand
sowie EU-Verordnung zur Koexistenz von gentechni-
scher und 6kologischer Landwirtschaft)
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Schaffung eines
nationalen Wahrungsraumes

Zur Abwicklung des geregelten Aul3enhandels wird
ein souveraner Wahrungsraum mit eigener Zentralbank
etabliert. Eine der Aufgaben der Zentralbank besteht
darin, mit den Handelspartnern periodisch die Wech-
selkurse dem jeweiligen durchschnittlichen bilateralen
Produktivitatsgefalle anzupassen, so dass sich mog-
lichst geringe wechselkursbedingte Verzerrungen er-
geben und Zélle nur bei Abweichungen vom Durch-
schnitt erhoben werden missen. Die eigene Wahrung
ist innerhalb eines breiten Korridors der Leistungsbilanz
frei konvertibel.

Praktisch bieten sich zwei Mdglichkeiten an: Entwe-
der der Euroraum wird auf ein mitteleuropéisches Ge-
biet mit weitgehend homogenem Produktivitatsniveau
begrenzt, das als einheitlicher Wirtschaftsraum auftre-
ten kann, oder es wird wieder ein nationaler Wahrungs-
raum geschaffen. Im Falle des Euroraumes missten
Randgebiete und neue Beitrittslander, die ein abwei-
chendes Produktivitdtsniveau aufweisen, (bergangs-
weise den Status von Sonderzonen mit eigener Wah-
rung erhalten, mit denen der Handel als AuRenhandel
abgewickelt wird.

Bilateraler AuRenhandel

Handelspartnern werden bilaterale Verhandlungen
angeboten, um im Bereich von Spezialititen und Roh-
stoffen einen geregelten, erganzenden Aul3enhandel
zu vereinbaren, im Bereich von Produkten der Grund-
versorgung auf einen geregelten intra-industriellen
Handel auf Gegenseitigkeit Uberzugehen, im Bereich
geistigen Eigentums einen vom materiellen Handel un-
abhangigen Freihandel mit Lizenzen sowie einen freien
Austausch von Informationen, frei verfiigbarem Wissen
und Software auf multilateraler Basis mit dem Ziel einer
globalen Basis aufzubauen.

Spezialitaten und Rohstoffe

Fur importierte Spezialititen und Rohstoffe werden
wahrend einer mehrjahrigen Ubergangszeit Kontin-
gente, Umweltauflagen und soweit erforderlich auch
Zdolle schrittweise so eingefiihrt, dass alle weiterverar-
beitenden wie auch im Wettbewerb mit den Importpro-
dukten stehenden nationalen Unternehmen in die Lage
versetzt werden, ihre Geschéftsstrategien und Pro-
duktentwicklungen den geregelten internationalen
Wetthewerbsbedingungen sowie nationalen Auflagen
und Standards anzupassen. Zugleich werden Techno-
logien geférdert, die das Potential haben, importierte
Rohstoffe mittels eigener Entwicklungen zu substituie-
ren.

Bei den eigenen fur den Export bestimmten Spezia-
litaten und Rohstoffen werden wahrend einer mehrjéah-
rigen Ubergangszeit schrittweise die externen Kosten
internalisiert, das heil3t, die Produktionen werden zum
einen von eventuellen direkten Subventionen befreit,
zum anderen werden von den Produktionen verur-
sachte soziale und 6kologische Kosten entsprechend
den geltenden Sozial- und Umweltstandards in die un-
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ternehmerischen Bilanzen integriert. Das Exportvolu-
men kann sich dadurch im Sinne der nationalen Inte-
ressen durchaus verandern.

Produkte der Grundversorgung

Fur importierte Produkte der Grundversorgung wer-
den wahrend einer mehrjahrigen Ubergangszeit
schrittweise die Preise — soweit nicht von den ange-
passten Wechselkursen erfasst — durch Zdlle auf das
unverfélschte, durch Kosteninternalisierung bestimmte
Inlandsniveau angehoben und das Importvolumen
schrittweise den mit den Handelspartnern vereinbarten
Mengen des gegenseitigen intra-industriellen Handels
angepasst. Gleichzeitig werden parallel zur Anpassung
der Importe die im Wiederaufbau befindlichen inlandi-
schen Produktionen auf das Niveau des Inlandsbedarfs
hochgefahren (siehe auch Wideraufbau zerstérter In-
dustrien unten). Zum Verstandnis: Im intra-industriellen
AuRRenhandel auf Gegenseitigkeit entspricht das Volu-
men der Binnenproduktion unabh&angig von der Zahl
der Handelspartner immer der Hohe des inldndischen
Bedarfs.

Fur den Export vorgesehene Produkte der Grund-
versorgung werden spiegelbildlich zu den importierten
Produkten behandelt: Wahrend die einheimischen Ex-
portindustrien dezentralisiert und ihre Produkte in
Menge, Qualitat, Umweltvertraglichkeit und Kostenin-
ternalisierung schrittweise dem Binnenbedarf und den
Binnenstandards angepasst werden, wird das Export-
volumen dieser Produkte den mit den Handelspartnern
vereinbarten Mengen des gegenseitigen intra-indus-
triellen Handels angeglichen.

Geistiges Eigentum und Wissen

Auf der Grundlage der vom UN-Rat fur den Schutz
geistigen Eigentums (siehe auch unter Supranationale
Zustandigkeiten) entwickelten schutzrechtlichen Stan-
dards oder auf multilateraler Basis werden mit Han-
delspartnern Vereinbarungen getroffen mit dem Ziel,
einen vom materiellen Handel unabhéngigen globalen
Freihandel mit Lizenzen von Patenten, Gebrauchs-
mustern und Urheberrechten aufzubauen. Die Unab-
hangigkeit dieses Handels ist durch die Wettbewerbs-
ordnung des materiellen Auf3enhandels gewahrleistet:
Anbietern ist es nicht mdoglich, schutzrechtliche oder
andere proprietdre Absicherungen von Gitern und
Dienstleistungen fir einen globalen Verdrangungswett-
bewerb einzusetzen. Solche Versuche wirden umge-
hend zu Zollerh6hungen seitens der Handelspartner
fuhren, zu denen diese gezwungen waren, um ihren
Binnenwettbewerb nicht zu verzerren. Durch diesen
Mechanismus ergibt sich ein grol3er Anreiz, erworbene
Schutzrechte zu nutzen, um mit ihnen neben dem ma-
teriellen Handel eigene gewinntrachtige Geschéfte ab-
zuwickeln. Diese bieten zudem fiir alle Beteiligten den
Vorteil, dass sie statt physischer Verdrangung eine
Verbreitung von Wissen bewirken.

Fir den Lizenzhandel bietet sich eine aufRerst libe-
rale Gestaltung global glltiger Rechte an: Der
Gebrauchsmuster- und Patentschutz wird schrittweise
und einheitlich auf drei Jahre begrenzt, Anmeldeverfah-
ren werden entsprechend beschleunigt und Schutzge-
bihren herabgesetzt. Der Urheberschutz endet mit
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dem Tode des Urhebers. Der Schutz von Software wird
schrittweise vollstandig wieder aufgehoben: System-
software wird auf der Grundlage supranational verein-
barter Schnittstellen frei entwickelt. Fir Anwendersoft-
ware zahlt der Auftraggeber den Einmalaufwand fir die
mafigeschneiderte  Weiterentwicklung bestehender
Software. Dartiber hinaus bleibt es jedem uberlassen,
eigenen Quell- und Maschinencode durch technische
MaRnahmen vor fremdem Zugriff zu schitzen.

Erganzend dazu wird der weltweite Austausch von
Informationen und frei verfligbarem Wissen aller fir die
globale Zivilgesellschaft bedeutenden Inhalte verein-
bart.

Nationalisierung der Finanzmarkte

Die Finanzmarkte werden wahrend einer mehrjahri-
gen Ubergangszeit schrittweise wieder auf die Belange
der nationalen Realwirtschaft ausgerichtet. Spekulati-
onsgeschéfte, die nicht der Absicherung realwirtschaft-
licher Transaktionen dienen, werden unterbunden. Der
Aktienmarkt wird seiner urspriinglichen Aufgabe zuge-
fuhrt: namlich Aktiengesellschaften breit gestreutes Ei-
genkapital zu beschaffen. Die Aktie wird im Zuge der
Umstellung wieder zu einer langfristigen, von spekulati-
ven Einflissen freien Anlage fur breite Bevolkerungs-
kreise.

Der Zahlungsverkehr mit anderen Wirtschaftsraumen
wird auf Handelsaktivitdten, Tourismus, Entwicklungs-
hilfe, spezielle bilaterale Vereinbarungen und Verbind-
lichkeiten gegentiber supranationalen Institutionen be-
schrénkt und erfolgt auf der Grundlage der periodisch
bilateral vereinbarten Wechselkurse. Sonstige grenz-
Uberschreitende Direktinvestitionen und unternehmeri-
schen Kapitaltransfers sind ausgeschlossen. Fir unter-
nehmerisches Kapital gilt das Prinzip der Ortsgebun-
denheit und Sozialpflichtigkeit. Bestehende Engage-
ments auslandischer Investoren werden schrittweise an
einheimische Investoren verkauft, umgekehrt werden
bestehende auslandische Engagements einheimischer
Investoren an fremde Investoren veraufiert.

Umbau multinationaler Unternehmen

Diese Programme dienen — in Ergénzung der Natio-
nalisierung der Finanzméarkte — dazu, alle Unterneh-
men, die mit anderen fusioniert sind, sich im globalen
Wettbewerb spezialisiert und ihre nationale Wert-
schopfung vernachlassigt haben, sich in fremdem Be-
sitz befinden oder von auslandischen Zentralen ge-
steuert werden, aus ihren bestehenden Verpflichtungen
und Eigentumsverhéltnissen Schritt fir Schritt unter der
neuen Wirtschaftsordnung im weitgehenden Einver-
nehmen mit den Handelspartnern in neue, zukunfts-
trachtige Verpflichtungen zu tberfihren.

Die dabei verfolgten gesamtwirtschaftlichen Ziele
sind mit den unten unter Binnenwirtschaftliche Mal-
nahmen/Wiederaufbau zerstorter Industrien genannten
identisch. Ebenso gilt es, verlorengegangene Wert-
schopfungsstufen neu aufzubauen, Subventionen ab-
zubauen, die Produktionen in Menge, Qualitat, Um-
weltvertraglichkeit und Kosteninternalisierung dem Bin-
nenbedarf und den Binnenstandards anzupassen so-
wie die Unternehmen zu dezentralisieren und dem Bin-
nenwettbewerb auszusetzen. Schlielich sind die Ex-
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port- und Importvolumina mit den Handelsvereinbarun-
gen in Einklang zu bringen und die Unternehmen am
geregelten internationalen Wettbewerb zu beteiligen.

Entwicklungshilfe zur Eigenstandigkeit

Es erfolgt ein sofortiger Ausstieg aus der Finanzie-
rung und Beteiligung der vom IWF und der Weltbank
praktizierten Entwicklungshilfe und Armutsbekampfung.
Stattdessen werden mit eigenen Mitteln und in Zu-
sammenarbeit mit anderen ausstiegswilligen Landern
neue Programme entworfen, die darauf gerichtet sind,
hilfsbedurftigen Landern zu einer eigenstandigen, ihre
wirtschaftlichen Traditionen einbeziehenden Entwick-

Binnenwirtschaftliche
Mafldhahmen

Die binnenwirtschaftlichen MaRnahmen folgen den
aulRenwirtschaftlichen in kurzem zeitlichen Abstand und
werden mit diesen so synchronisiert, dass zu jedem
Zeitpunkt des Ubergangsprozesses zwischen in- und
auslandischen Akteuren ausgewogene Wetthewerbs-
bedingungen herrschen.

Im Innern gilt es, auf allen Ebenen fir die Burger und
wirtschaftlichen Akteure demokratische Mitbestimmung
und wirtschaftliche Selbstbestimmung herbeizufiihren.
Oder anders gesagt: die Politik der Zentralisierung wirt-
schaftspolitischer Vollmachten und der Konzentration
von Wirtschaftskapital und Wirtschaftsmacht in eine
Politik dezentraler, subsidiar gegliederter Entschei-
dungs- und Wirtschaftsstrukturen zu {berfihren, so
dass Verantwortung vor Ort wahrgenommen wird, die
wirtschaftliche Teilnahme und Teilhabe der gesamten
Erwerbsbevélkerung gegeben ist und sich die Gegen-
satze zwischen Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik
auflésen.

Steuerliche
Gleichstellung von Unternehmen

Mulinational organisierte Unternehmen werden wah-
rend des Ubergangsprozesses mit ihrer gesamten
Wertschopfung schrittweise inldndischen Steuern un-
terworfen und national organisierten Unternehmen
gleichgestellt. Damit werden Steuerschlupflocher ge-
stopft, Steueroasen ausgetrocknet und Unternehmen
motiviert, ihren Anteil an nationaler Wertschdpfung
Schritt fir Schritt zu erhéhen.

Verbot von
Unternehmensfusionen und Ubernahmen
Grenziiberschreitende Fusionen und Ubernahmen

werden mit Beginn des Ubergangsprozesses — in bei-
den Richtungen — wegen der damit verbundenen Ver-
letzung der Ortsgebundenheit und Sozialpflichtigkeit
des Produktionskapitals nicht mehr zugelassen. Inlan-
dische Fusionen und Ubernahmen, die der Dezentrali-
sierung und dem wirtschaftlichen Subsidiaritéatsprinzip
entgegenstehen, werden zum selben Zeitpunkt eben-
falls untersagt.
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lung zu verhelfen. Diese Programme leisten direkte und
folgerichtige Unterstiitzung vor Ort, indem sie zunachst
die Grundversorgung durch den primaren Wirtschafts-
sektor mit Landwirtschaft, Handwerk, Kleingewerbe
und Handel sicherstellen und die Lander in die Lage
versetzen, Handelsbeziehungen souveran und ohne
die Gefahr von Erpressungen und Ausbeutung einzu-
gehen. Erst auf dieser Grundlage wird eine weiterge-
hende Unterstlitzung auf dem Weg zur Industrialisie-
rung angeboten. Der Schwerpunkt dieser neuen Art
von Entwicklungshilfe liegt auf langfristigem fachlichen
Engagement, nicht auf GroRRkrediten und industriellen
Grol3projekten.

Wiederaufbau zerstérter Industrien

Diese Programme dienen dem Wiederaufbau einzel-
ner nationaler Wirtschaftsbranchen, die unter neolibe-
ralen Verhaltnissen dezimiert oder ganz zerstort wor-
den sind, sowie auch der Neubelebung ganzer Binnen-
regionen, die im globalen Wettbewerb ins Hintertreffen
geraten sind. Gesamtwirtschaftlich wird damit das Ziel
verfolgt, die nationale wirtschaftliche Vielfalt und Unab-
hangigkeit wiederherzustellen, das in der Bevélkerung
vorhandene breite Spektrum an Fahigkeiten und Quali-
fikationen mit der Arbeitsnachfrage der Wirtschaft zur
Deckung zu bringen und fir den gesellschaftlichen
Fortschritt zu nutzen, sowie die binnenwirtschaftlichen
Voraussetzungen fir die drei Saulen des AuRenhan-
dels zu schaffen.

Sowohl dezimierte arbeitsintensive Industrien wie die
Textil- und Spielwarenindustrie als auch kapitalinten-
sive wie die elektronische Unterhaltungs- und die
Computerindustrie werden parallel zu den oben be-
schriebenen auRenwirtschaftlichen Maflinahmen mit
gréRtmaoglicher nationaler Wertschopfungstiefe und
Wertschopfungsbreite aufgebaut oder wiederaufge-
baut. Dazu werden nationale und auslandische Wis-
senstréger angeworben, Maschinen, Ausristungen und
Lizenzen erworben und erfahrene wie neue Mitarbeiter
geschult und eingearbeitet.

Die Produktion innerhalb einer im Aufbau befindli-
chen Branche wird im selben Mal3e schrittweise hoch-
gefahren wie die Importe zuriickgeschraubt werden.
Gleichzeitig werden die Preise fir Binnen- und Import-
produkte schrittweise und im Gleichtakt auf das Bin-
nenniveau angehoben: Wahrend die Preise der Import-
produkte durch angepasste Wechselkurse und eventu-
ell schrittweise durch Zélle und Steuern auf das unver-
falschte Inlandsniveau angehoben werden, erhalten die
inlandischen Hersteller wahrend des Ubergangs
schrittweise abnehmende staatliche Zuschiisse, bis
beide Bewegungen schlieBlich das unverfalschte In-
landsniveau erreicht haben und fir in- und auslandi-
sche Produkte gleiche Wettbewerbsbedingungen herr-
schen.

Beim Wiederaufbau von Wirtschaftszweigen werden
von vornherein dezentralisierte Strukturen mit subsidia-
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rer Arbeitsteilung aufgebaut und dabei alles unternom-
men, um schadliche und kostspielige externe Effekte
auf Gesellschaft und Umwelt schon im Ansatz zu ver-
mieden (siehe auch den nachsten Absatz).

Wirtschaftliche Subsidiaritat

Wihrend des Ubergangsprozesses wird die Korper-
schafts- und Gewerbesteuer Schritt fir Schritt durch
eine Kommunalsteuer ersetzt, die branchenspezifisch
fur alle Betriebe erhoben wird und zur Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung und Finanzautonomie
beitréagt. Diese Steuer wird progressiv auf Grund und
Boden, Kapitalstock und Wertschdpfung erhoben und
sorgt schon wahrend des Ubergangs dafiir, dass groRe
Unternehmen friher oder spater in eine Steuerprogres-
sion geraten, die sie motiviert, sich in unabhangige, de-
zentral agierende Einzelbetriebe aufspalten. Im einge-
schwungenen Zustand werden dann im Wachstum be-
findliche Unternehmen gezwungen, sich ab einer be-
stimmten, von der jeweiligen Branche und ihrer Ent-
wicklung abhangigen GrolRenordnung in Einzelbetriebe
aufzuteilen. Mit der dadurch bewirkten standigen — dy-
namischen — Dezentralisierung der Wirtschaftsstruktur
wird ein ganzes Bindel von Zielen verfolgt:

(1) Dezentrale wirtschaftliche Vielfalt, soziale und
Okologische Verantwortung vor Ort sowie branchen-
spezifisch sinnvolle subsididre Arbeitsteilung werden
sichergestellt.

(2) Das natirliche Spektrum an Berufen und Qualifi-
kationen wird mit der Arbeitsnachfrage der Wirtschaft
weitgehend zur Deckung gebracht. Damit ist eine ent-
scheidende Voraussetzung fur Vollbeschaftigung er-
fullt.

(3) Produktivitatsunterschiede zwischen kleinen und
groRen Betrieben werden ausgeglichen und dadurch
vertikaler Branchenwettbewerb und die Koexistenz
handwerklicher und industrieller Produktionsmethoden
ermoglicht.

(4) Durch die standigen Zellteilungen von Unterneh-
men ergeben sich immer wieder neue Chancen fir
Existenzgrindungen und fur wirtschaftliche Erneue-
rung.

(5) Auch kleine Unternehmen werden in die Lage
versetzt, Forschung und Entwicklung zu betreiben und
sich am globalen Freihandel mit geistigem Eigentum zu
beteiligen.

(6) Insgesamt folgt die dynamische Dezentralisie-
rung dem Grundsatz: international vernetzt forschen
und entwickeln, lokal und regional produzieren.

Wiederherstellung der
offentlichen Daseinsvorsorge

Grundlage dieses Programms ist eine handfeste Ab-
grenzung zwischen offentlichen und privaten Gitern
wie im Kapitel Il unter Regionale Wirtschaftsordnung
im Abschnitt Offentliche Daseinsvorsorge dargestellt.
Wie beim Umbau bestehender Exportindustrien (siehe
oben) werden privatwirtschaftliche Unternehmen, die
Aufgaben der Daseinsvorsorge in eigener Regie Uber-
nommen haben, wie zum Beispiel in der Strom- und
Energieversorgung, Schritt flr Schritt dezentralisiert
und aus ihrem marktgangigen Vorgehen in die ur-
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springlichen offentlichen Verpflichtungen tberfihrt und
dabei zugleich wieder dezentraler offentlicher Steue-
rung und Kontrolle unterworfen. Fir die Ausfiihrung der
offentlichen Aufgaben ist — wenn 6ffentliche Steuerung
und Kontrolle sichergestellt sind — jede praktikable
Kombination privater und offentlicher Eigentumsver-
haltnisse denkbar.

Umbau der Landwirtschaft

Die dezentral wirtschaftende ©kologische Landwirt-
schaft einschlielBlich ihrer nachgeordneten Verarbei-
tungsbetriebe wird Schritt flr Schritt steuerlich begilins-
tigt und parallel dazu ein Programm mit Anreizen zum
Umstieg fir konventionell wirtschaftende bauerliche
Betriebe und Lebensmittelproduzenten gestartet. Im
gleichen Takt wird der AulRenhandel mit Agrarproduk-
ten strikt auf 6kologisch produzierte Spezialitaten und
maoglichst kurze Transportwege beschréankt. Der kom-
merzielle Umgang mit gentechnisch veréanderten Orga-
nismen wird untersagt. Die MaRhahmen zielen darauf
ab, die heutige EU-Agrarpolitik vollstdndig zu tberwin-
den.

Sozialer und 6kologischer Fortschritt

Der technologische Fortschritt wird in den Dienst des
sozialen und o©kologischen Fortschritts gestellt. Die
staatlichen Mittel fir Forschung und Entwicklung wer-
den wahrend des Ubergangsprozesses Schritt fiir
Schritt in Projekte umgelenkt, die diesem Fortschritts-
verstandnis entsprechen. Sozialer Fortschritt entsteht
beispielsweise durch Verbesserungen der inner- und
aul3erfamiliaren Kinder- und Altenbetreuung, der schu-
lischen und beruflichen Ausbildung sowie der allgemei-
nen Arbeitsbedingungen. Okologischer Fortschritt ent-
steht aus der nachhaltigen Nutzung erneuerbarer und
dem Erhalt nicht-erneuerbarer naturlicher Ressourcen
wie beispielsweise der ErschlieBung der Sonnenener-
gie bzw. der Gestaltung von Stoffkreislaufen. Die Prio-
ritaten der staatlichen Forschungs- und Entwicklungs-
projekte werden im Einklang mit den Gewichtungen der
sozialen und o©kologischen Indikatoren der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung festgelegt (siehe néchs-
ter Absatz).

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Grundlage dieses Programms ist die Erstellung ei-
nes Wobhlfahrtsindexes, der mittels sozialer Indikatoren
etwa bezlglich Grundrechte, Familie, Gesundheit, Bil-
dung, Arbeitsleben, Umwelt, Freizeit und Kultur detail-
liert den Lebensstandard und die Lebensqualitéat sowie
mittels 6kologischer Indikatoren bezlglich Umweltbe-
lastung und Ressourcenverbrauch die Entwicklung des
Naturvermdgens erfasst (wie im Kapital 1l unter
Wachstum im Abschnitt Ausblick dargestellt). Die Indi-
katoren gehen als monetarisierte Werte in die Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnung ein und sorgen dort fiir
eine wahrheitsgeméale Berechnung der volkswirt-
schaftlichen Produktivitdét und des Sozialprodukts. Die
Indikatoren dienen zugleich der Wirtschaftspolitik als
Steuerelemente, mit denen die wirtschaftliche Ent-
wicklung wéhrend des Ubergangs Schritt fiir Schritt
vom unsinnigen Vorrang des Mengenwachstums be-
freit und auf soziale und 6kologische Produktivitat, das
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heil3t auf qualitatives Wachstum und Fortschritt ausge-
richtet wird.

Unternehmerisches Controlling
Analog zur Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
wird die unternehmensinterne Planung und Kontrolle
(Controlling) verbindlich Schritt fur Schritt um soziale
und 6kologische Zielsetzungen sowie deren systemati-
sche Uberwachung und Einbeziehung in die Unter-
nehmensbilanz erweitert. Dies geschieht im Hinblick
auf die wirtschaftspolitisch vorgegebenen Ziele, die auf
optimale Allokation aller volkswirtschaftlichen Ressour-
cen gerichtet sind und die einerseits durch eine Inter-
nalisierung der externen unternehmerischen Kosten
und andererseits durch eine fortschritts- und wohl-
fahrtsorientierte Nutzung der Ressourcen angestrebt

werden (siehe die beiden folgenden Absatze).

Internalisierung externer Kosten

Der Grof3teil der negativen externen Effekte, die von
den wirtschaftlichen Akteuren ausgehen, wird bereits
durch die im Wirtschaftssystem verankerten Mecha-
nismen unterbunden: durch den geregelten Auf3enhan-
del, das Verbot grenzuberschreitender Fusionen,
Ubernahmen und Kapitaltransfers, die Nationalisierung
der Finanzmarkte, die dynamische Dezentralisierung
und subsididare Arbeitsteilung, die Abgrenzung zwi-
schen offentlichen und privaten Gitern, sowie die un-
beschrankte Teilnahme und Teilhabe der Erwerbsbe-
volkerung am Wirtschaftsleben.

Dariiber hinaus werden diejenigen negativen exter-
nen Effekte progressiv besteuert, die im Zusammen-
hang mit den oben dargestellten Indikatoren der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu Fehlallokati-
onen und Wohlfahrtsverlusten fuhren. Mit dieser Steuer
werden die externen Kosten direkt den Verursachern
angelastet und damit Anreize geschaffen, externe
Kosten von vornherein so weit wie méglich zu vermei-
den.

Wohlfahrtsorientierte Steuerung

Erganzend zur Internalisierung externer Kosten wer-
den Unternehmen steuerliche Anreize und Entlastun-
gen angeboten, die darauf abzielen, die volkswirt-
schaftlichen Ressourcen von vornherein in den Dienst
des Fortschritts und der Wohlfahrt zu stellen. Zu den
diesbezuglichen Aktivitaten zahlen die sozial und 6ko-
logisch ausgerichtete unternehmerische Forschung und
Entwicklung einschlieBlich des verwertbaren Patent-
schutzes, die Uberregionale Zusammenarbeit bei For-
schung und Entwicklung, kinstlerische Arbeiten ein-
schlieBlich des verwertbaren Urheberschutzes, jede Art
des Uberregionalen Lizenzhandels sowie Existenz-
grindungen.

Teilhabe abhangig Beschaftigter

Alle abhéngig Beschéftigten werden — tarifvertraglich
abgesichert — Schritt fir Schritt am Produktivitatsfort-
schritt beteiligt, indem ihnen wahrend der Zugehorigkeit
zu einem Unternehmen ein ihrer Aufgabe angemesse-
ner Kapitalanteil vertraglich zugeordnet wird, der ihnen
— neben ihrem Einkommensanteil aus Arbeit — einen
zweiten Anteil aus der Rendite des Kapitals garantiert.
Bei steigender Produktivitat und entsprechend tarifver-
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traglich vereinbarter Arbeitszeitverklirzung steigt das
Kapitaleinkommen relativ zum Arbeitseinkommen an,
sichert die gerechte Teilhabe und verhindert den Abbau
von Arbeitsplatzen.

Beschrankung privater Kapitaltransfers

Private Investitionen werden auf Wirtschaftsraume
beschrankt, mit denen entsprechende bilaterale Ab-
kommen bestehen. Inldndische Gelder, die in anderen
Landern angelegt sind sowie Gelder aus anderen Lan-
dern, die im Inland angelegt sind, missen wahrend ei-
ner Ubergangsfrist zuriickgefiihrt werden. Ausnahmen
von dieser Regel werden bei Aus- bzw. Einwanderung
und gleichzeitigem Wechsel der Staatsbirgerschaft
gewahrt.

Aufgabe der Gewerkschaften

Die Gewerkschaften teilen sich wahrend des Uber-
gangsprozesses in einzelne Branchengewerkschaften
auf, um in ihren Verhandlungen der von Branche zu
Branche unterschiedlichen subsididren Arbeitsteilung
und den unterschiedlichen Produktivitditszuwachsen
gerecht zu werden. Wahrend dieser Zeit fallt ihnen die
Aufgabe zu, den Fortschritt aller auen- und binnen-
wirtschaftlichen MalRnahmen des Ubergangsprozesses
zu Uberwachen, Fehlentwicklungen aufzudecken und
Korrekturen einzufordern. lhre ganze Arbeit ist darauf
gerichtet, Vollbeschaftigung herzustellen und sie spater
im eingeschwungenen Zustand zu verteidigen und zu
wahren.

Vertragliche Bevélkerungsdichte

Aus den Anforderungen des Naturschutzes bezlg-
lich einer gro3tmdglichen Biodiversitat und der damit im
Einklang stehenden Produktionskapazitat der 6kologi-
schen Landwirtschaft wird die langfristig anzustrebende
Bevolkerungsdichte des Wirtschaftsraumes ermittelt.
Um den rechnerischen Wert in der Praxis zu erreichen,
wird die Bevolkerungsdichte wéhrend einer sich tber
mehrere Generationen erstreckenden Ubergangszeit
kontinuierlich verringert, um danach dauerhaft stabili-
siert zu werden. Die Ubergangszeit kann erst beginnen,
nachdem drei Voraussetzungen erfillt sind: Erstens
Vollbeschéaftigung verbunden mit einem flexiblen Ren-
teneintrittsalter, zweitens eine effektive Migrationspolitik
und drittens eine ebenso effektive Familienpolitik. Mit
Vollbeschaftigung und flexiblem Renteneintrittsalter
wird die Finanzierbarkeit des Prozesses sichergestellt,
wahrend mittels Migrations- und Familienpolitik zu-
nachst die Schrumpfung und spater die Stabilisierung
der Bevolkerungsdichte gesteuert wird.

Das flexible Renteneintrittsalter ist dartber hinaus
das zentrale Instrument, um im Sinne wirtschaftlicher
Selbstbestimmung und gerechter Lastenverteilung die
Finanzierbarkeit der Altersversorgung durch ein aus-
gewogenes Verhdltnis von Beitragszahlern zu Leis-
tungsempfangern der Rentenkasse zu gewadhrleisten.
Die Untergrenze des Renteneintrittsalters wird bei stei-
gender Lebenserwartung herauf- und bei steigender
wirtschaftlicher Produktivitat herabgesetzt. Grundsétz-
lich gilt: Jeder Burger kann seinen Renteneintritt belie-
big weit Uber die jeweils gultige Altersuntergrenze hin-
aus aufschieben. Je spater der Renteneintritt erfolgt,
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desto hoher fallen die monatlichen Rentenzahlungen
aus.

Unabhangige
SofortmalRnahmen

Die folgenden Maf3nahmen zielen nicht direkt auf die
Ursachen der neoliberalen Globalisierung, stellen aber
eine wichtige Erganzung des oben dargestellten strate-
gischen Ubergangsprozesses dar. Wirtschaftsraume
kénnen diese MalRhahmen unabhéngig von bestehen-
den internationalen Vertrdgen und Verpflichtungen und
unabhangig vom Fortschritt des Ubergangsprozesses
ergreifen.

Gentechnikfreie Bundesrepublik

Der Anbau und die Aufzucht gentechnisch veranderter
Organismen wird wegen der unabsehbaren Folgen und
der dadurch praktisch ausgeschlossenen Versiche-
rungsféahigkeit und Haftung solange untersagt, bis si-
chergestellt ist, dass die wissenschaftlichen Arbeiten
unter 6ffentlicher Kontrolle stattfinden und mdogliche Er-
gebnisse dem Gemeinwohl dienen.

Volksentscheide fir die Daseinsvorsorge

Es wird eine gesetzliche Grundlage geschaffen, um
bei allen fir die Daseinsvorsorge kritischen Entschei-
dungen zwingend einen Volksentscheid herbeizufih-
ren, der zudem jeweils nach Ablauf eines Jahres bei
Vorliegen neuer Erkenntnisse wiederholt werden muss
(Beispiele: Auflosung kommunaler Gebietskorper-
schaften der Strom- und Energieversorgung zugunsten
global agierender Konzerne; Anbau gentechnisch ver-
anderter Organismen in der Landwirtschaft; die ge-
plante européische Verfassung).

Progressiver Einkommensteuertarif
Es wird ein linear progressiver Steuertarif ohne
obere Bemessungsgrenze fiir alle privaten Einkommen
eingefihrt und mit einer Quellenbesteuerung von Ka-
pitaleinkommen verbunden.

Supranationale
Zustandigkeiten

Bei subsidiarer Arbeitsteilung verbleiben fir die sup-
ranationale und globale Ebene zwangslaufig nur nor-
mative Aufgaben. Jede dariiber hinausgehende Auf-
gabe bedarf der Zustimmung aller Beteiligten und aller
Betroffenen und ist grundsatzlich immer zeitlich be-
grenzt bzw. an ein bestimmtes Projekt gebunden. Die
einzig zulassige Ausnahme von dieser Regel ist gege-
ben, wenn ein Staat die internationale Sicherheit ge-
fahrdet, anderen Staaten mutwillig Schaden zuflgt
oder gegen die Menschenrechte versto3t. Keinesfalls
werden aber dauerhaft regionale oder nationale Voll-
machten an héhere Ebenen abgetreten, wie es von den
Mitgliedern der EU und der WTO verlangt wird.

Ahnlich dem bestehenden Sicherheitsrat der UN
werden fir verschiedene Gebiete supranationale Rate
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Burgerversicherung

Es wird eine gesetzliche Sozial-, Renten-, Kranken-
und Pflegeversicherungspflicht fur alle Birger ohne
obere Bemessungsgrenzen eingefuhrt. Jeder Birger
zahlt einheitliche prozentuale Beitrdge aus seinem ge-
samten privaten Einkommen ein und erhalt im Versi-
cherungsfall einheitliche, von seinen Beitrdgen unab-
hangige Leistungen. Private Zusatzversicherungen sind
davon unberuhrt.

Arbeitsmarktstatistik
Vierteljahrlich wird eine offizielle Arbeitsmarktstatistik
vertffentlicht, die pro Branche Vollzeit- und Teilzeitar-
beitsverhaltnisse, Erwerbsquoten nach Alter und Ge-
schlecht sowie die Einkommens- und Beschéftigungs-
arten der gesamten Erwerbsbevdlkerung im Alter von
15 bis 64 Jahren ausweist.

Armuts-/Reichtumsstatistik

Vierteljahrlich wird ebenfalls eine offizielle Einkom-
mensstatistik veroffentlicht, die nach Abweichungen
vom Durchschnittseinkommen und nach dem Verhalt-
nis von Arbeits- und Vermdégenseinkommen aufge-
schlusselt ist: von der armsten Gruppe mit bis zu 20
Prozent des Durchschnittseinkommens bis zu einer
oberen Gruppe von 500 Prozent und mehr.

Politische Aufwertung der NGOs
Es wird eine gesetzliche Grundlage geschaffen, um
Birgerbewegungen und Nicht-Regierungs-Organisatio-
nen in die politische Willensbildung und in die Ent-
scheidungsprozesse auf kommunaler, regionaler und
nationaler Ebene einzubeziehen.

eingeflhrt, die bei Bedarf zusammentreten, Resolutio-
nen verabschieden, Sanktionen verhdngen, Konferen-
zen einberufen und multilaterale Programme und ein-
zelne Projekte in die Wege leiten. Jeder Rat wird Uber
einen von den Mitgliedern aufzubringenden Fonds fi-
nanziert. Fur folgende Gebiete bieten sich supranatio-
nale Rate an:

Rat fur Sicherheit und militéarische Zusammenar-
beit: Zustandig fur friedenserhaltende und frieden-
schaffende MaRnahmen. Andere Réate kdnnen diesen
Rat um Unterstiitzung bei der Durchsetzung internatio-
nalen Rechts ersuchen.

Rat fur Wirtschaft, Handel und Kartellrecht: Zu-
standig fir die Entwicklung und Uberwachung des Au-
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Benhandelsrechts und allgemein aller Belange der wirt-
schaftlichen Globalisierung.

Rat fur den Schutz geistigen Eigentums: Zustan-
dig fur die Harmonisierung von Schutzrechten und die
Forderung des globalen Freihandels mit geistigem Ei-
gentum.

Rat fur Energie und Umwelt: Zustandig fur die For-
derung erneuerbarer Energien und Rohstoffe, die Sub-
stitution nicht-erneuerbarer Rohstoffe und fir internati-
onale Verpflichtungen zum Schutz der nattrlichen Res-
sourcen.

Rat fur Bevolkerungsentwicklung, Migration und
Flichtlinge: Zustandig fur Empfehlungen und Pro-
gramme zur Bevdlkerungspolitik und zur kontrollierten
Migration sowie zur Vermeidung und Bewéltigung von
Flichtlingsstromen.

Rat fur Tourismus: Zusténdig fur die Entwicklung
von Regeln fir einen sozial und 6kologisch vertragli-
chen Tourismus einschlie3lich der erforderlichen Ver-
kehrsmittel.

Rat fur Landwirtschaft, Ernahrung und Hunger-
hilfe: Zustandig fur die Verbreitung 6kologischer Me-
thoden eigenstandiger regionaler Landwirtschaft und
Lebensmittelverarbeitung, fir gesunde Erndhrung und
fur Notprogramme bei Hungerkatastrophen.

Rat fur Menschenrechte: Zustandig fur die welt-
weite Durchsetzung der allgemeinen Grundrechte und
insbesondere des Rechts auf politische Mitbestimmung
und wirtschaftliche Selbstbestimmung vor Ort.

Rat fur Entwicklungshilfe: Zustandig fur Pro-
gramme, die unterentwickelten Regionen zu einem ei-
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genstandigen Priméarsektor und darauf aufbauend zu
eigenstandiger Industrialisierung verhelfen.

Rat fur Gesundheitswesen: Zustandig fur die Ent-
wicklung gesundheitlicher und medizinischer Standards
sowie fur Programme zur gesundheitlichen Vorbeu-
gung und Bekdmpfung von Seuchen.

Rat fur Bildung, Kultur und Wissenschaft: Zu-
standig fur Bildungsstandards, kulturellen und wissen-
schaftlichen Austausch sowie fur internationale For-
schungs- und Entwicklungsprojekte.

Rat fur justizielle Zusammenarbeit: Zustandig far
die Entwicklung internationaler juristischer Normen so-
wie fUr den Betrieb des internationalen Gerichtshofs fur
Menschenrechtsverletzungen, Kriegsverbrechen und
terroristische Straftaten.

Rat fur polizeiliche Zusammenarbeit: Zustandig
fur die internationale Zusammenarbeit bei der Verbre-
chensbekampfung, besonders dem Menschen- und
Drogenhandel sowie der Korruption.

Rat fur Verkehrsrecht und -sicherheit: Zustandig
fur die Entwicklung von Regeln und die Zusammenar-
beit bei der Abwicklung des internationalen Verkehrs zu
Wasser und in der Luft.

Rat fur atomare Sicherheit: Zustandig fur die Ent-
wicklung von Sicherheitsstandards und die Uberwa-
chung ziviler und militarischer Atomanlagen.

Rat fur technische Normung: Zusténdig fir die
Entwicklung und Verbreitung von Normen fir den inter-
nationalen Verkehr, die internationale Kommunikation
und den Datenschutz wie auch die informationelle
Transparenz.
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V. Kurzfassung

In dieser Kurzfassung ricken wir die wesentlichen
Argumente der Kapitel | bis IV nochmals in den gebo-
tenen Zusammenhang, um die Botschaft auf den Punkt
zu bringen, dass die neoliberale Globalisierung nicht
nur uberwunden werden muss, sondern dass sie auch
durch ein zukunftsfahiges Globalisierungsparadigma
Uberwunden werden kann.

Uberblick
Die Entstehung: Als in Bretton Woods (USA) 1944
die wirtschaftliche Nachkriegsordnung konzipiert

wurde, aullerte sich erstmals im geschickten Lobbyis-
mus US-amerikanischer Industrieller und Investoren
deren unbéndiges Expansions- und Gewinnstreben.
Frustriert vom Protektionismus der 20er und 30er Jahre
dréangten sie auf Exportmérkte und verlangten nach
unbegrenzten Rohstoffimporten. Das war die eigentli-
che Geburtsstunde der neoliberalen Globalisierung.

Zwar entstand zunéchst ein Welthandelsabkommen
unter einem System fester Wechselkurse mit dem US-
Dollar als Leitwédhrung, das aber schon Anfang der
70er Jahre zusammenbrach, als Prasident Nixon ver-
suchte, das wahrend des Vietham-Krieges angehaufte
US-Haushaltsdefizit mittels einer inflationaren Geldpoli-
tik auf die Handelspartner abzuwalzen. Daraufhin bil-
deten sich freie Wechselkurse, gefolgt von grenziiber-
schreitenden Finanzmarkten, die es nun auch européi-
schen und asiatischen Industriellen und Investoren er-
maoglichten, ihre globalen Aktivitaten zu verstarken.
Damit begann die hei3e Phase der neoliberalen Globa-
lisierung.

Die Ideologie: Ausléser der Entwicklung war das
Expansions- und Gewinnstreben der US-Akteure, das
folgerichtig zu der Forderung fiihrte, die Exportmarkte
von Handelsbeschrankungen zu befreien, Uberdies die
eigenen industriellen und finanziellen Aktionen und
Transaktionen zu deregulieren und zu liberalisieren
sowie im Gegenzug fir die Exporte kapitalintensiver
Produkte von den Empfangerlandern Rohstoffe einzu-
fordern.

Unter dem Druck der Forderungen kam es im Laufe
der Zeit weltweit zu undifferenzierten und unverant-
wortlichen Offnungen nationaler Finanz-, Giiter-,
Dienstleistungs und Faktormérkte. Der liberalisierte
Markt* avancierte zum Leitbild des wirtschaftlichen
Zeitgeistes und diente zugleich als Plattform fir die
ideologische Verklarung, mit der die von Eigennutz ge-
triebenen neoliberalen Protagonisten ihre Absichten
bemantelten.

Ausgehend von dem Euphemismus ,Liberalisierung*
befleiBigen sich seither neoliberale Macher und Mit-
laufer, alle Lebensbereiche in ihre allgegenwartige In-
doktrination einzubeziehen: Da wird der auf offenen
Markten ausgetragene ungeregelte, anarchische Wett-
bewerb zum natirlichen Uberlebensprinzip  der
Menschheit hochstilisiert. Die Fahigkeit, globale Mitbe-
werber zur Durchsetzung eigener Wachstumsziele
mittels unternehmerischem und staatlichem Dumping
fur immer aus dem Rennen zu werfen, wird in den
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Rang einer existentiellen nationalen Verpflichtung er-
hoben. Die von diesem Verdrangungswettbewerb ver-
ursachte De-Industrialisierung ganzer Landstriche wird
als Tribut an die produktivitatssteigernde Wirkung in-
ternationaler Arbeitsteilung und Spezialisierung geprie-
sen. Und das durch diese ,Spezialisierung” Uberhand-
nehmende Volumen grenziberschreitender Warenstro-
me einschlieBlich der erforderlichen Transportleistun-
gen werden zum Indiz weltweiter Wohlstandsmehrung
umgedeutet.

Mit der ideologischen Verklarung gerat auch die hi-
storische Besonderheit der neoliberalen Entwicklung
aus dem Blickfeld: Denn erstmals in der Wirtschaftsge-
schichte ist es privaten Interessengruppen gelungen,
souverane nationalstaatliche Wirtschaftspolitik als
Uberholt und Uberflissig abzustempeln und zuriickzu-
dréangen. Die neoliberale Verheil3ung vom wohlstands-
mehrenden Freihandel, die das mdglich machte, wird
mit der geschichtlichen Erfahrung vom Handel und
Wandel als eines wesentlichen Faktors des Aufstiegs
der westlichen Industrielander begriindet. Dabei wird
unterschlagen, dass diese Kausalitat — bei aller Aus-
beutung nicht-industrialisierter Lander — nur bis Mitte
des 20. Jahrhunderts unter dem politisch kontrollierten
AuRenhandel der Nationalstaaten ihre Giltigkeit hatte.
Seit mit Beginn der heiRen Phase der neoliberalen
Globalisierung das Ende der wirtschaftspolitischen
Steuerung eingelautet wurde, ergeben sich naturge-
mal beliebige soziale und 6kologische Verwerfungen,
die allerdings durch die bis in die 80er Jahre anhal-
tende Wachstumsphase nach dem II. Weltkrieg zu-
nachst Uberdeckt bzw. verdrangt wurden. Heute, nach-
dem die statistischen Daten keinen Zweifel mehr an
den  Verheerungen zulassen, verblasst  die
Wohlstandsmar, wird aber um so hartnéckiger vertei-
digt, um die im industriellen Eigennutz liegenden Be-
weggrinde des Neoliberalismus zu verbramen.

Das Thema Wirtschaftswachstum ist ideologiebe-
dingt mit ganz besonderen lllusionen verknipft: Zum
einen verlangt der unternehmerische Expansionsdrang
nach standigem Mengenwachstum und Ubertragt die-
ses Verlangen eigenniitzig und doktrinar auf die volks-
wirtschaftliche Ebene. Zum anderen erweisen sich die
dadurch geschiirten Wachstumserwartungen ange-
sichts gesattigter Markte und schwindender Kaufkraft
immer mehr als trigerische Hoffnung. Die Tatsache,
dass die kirzer und flacher verlaufenden Wachstums-
phasen schon seit Jahren keinen Beitrag mehr zur Be-
schaftigung leisten und die Wirtschaft selbst bei positi-
ven Wachstumsraten ihrer sozialen Verpflichtung nicht
mehr nachkommt, dringt ins offentliche Bewusstsein
ein und stlrzt die neoliberalen Protagonisten zuse-
hends in ein argumentatives Dilemma.

Die Folgen: Die vom industriellen Eigennutz ausge-
henden Zwangsvorstellungen von Liberalisierung,
Wettbewerb, Wachstum und Spezialisierung haben
durch die standige Indoktrination inzwischen den An-
schein der Unabéanderlichkeit von Naturgesetzen er-
langt. Und so wird allgemein akzeptiert, dass sich die
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Wirtschaft eine eigene Parallelwelt schafft, in der sie
diesen ,Zwangen"“ gentgen kann.

In der abgehobenen, von nationalpolitischen Einfliissen
befreiten — transnationalen — Sphére herrscht ein von
Wettbewerbsverzerrungen bestimmter Verdrangungs-
wettbewerb, der mit allen Spielarten des Dumpings
ausgetragen wird. Durch wirtschaftliche Machtbestre-
bungen sowie steigenden Innovations- und Kosten-
druck werden die wirtschaftlichen Aktivitaten in immer
gréReren Konzernen konzentriert. Konzentrationspro-
zess und Dumping bedingen sich gegenseitig und
schaukeln den Innovations- und Kostendruck wechsel-
seitig hoch. Vordergriindig erweckt die Entwicklung den
Anschein andauernden weltweiten Produktivitatsfort-
schritts, obwohl unter den abgehobenen Bedingungen
nur eine abstrakte Produktivitat erzeugt wird, die weder
in die menschliche Gesellschaft noch in die Kreislaufe
der naturlichen Umwelt eingebunden ist. Diese Schein-
produktivitat ist nicht nur ohne Sinn und Zweck, sie
verursacht auch groR3e volkswirtschaftliche Schaden.

Da der Mensch mit seinem Recht auf wirtschaftliche
und politische Selbstbestimmung wie auch mit seiner
Verantwortung fur den Erhalt der natirlichen Lebens-
grundlagen in der neoliberalen Welt nicht vorgesehen
ist, werden wirtschaftspolitische Entscheidungen in
immer undurchsichtigeren Gremien zentralisiert: Natio-
nale Vollmachten werden leichtfertig der WTO und der
EU d(bertragen, nationale Parlamente zum Abnicken
wirtschaftspolitischer Entscheidungen ,von oben“ ge-
notigt und die demokratische Meinungs- und Willens-
bildung durch zentralistische Strukturen ersetzt.

Als Spitzenorganisation der neoliberalen Oligarchie
treibt die Welthandelsorganisation (WTO) die Loslo-
sung der Weltwirtschaft von nationalstaatlichen Einflis-
sen im Sinne der Industrie voran, indem sie die Mit-
gliedslander mit dem Zuckerbrot von Exportchancen
und der Peitsche der ewigen Meistbeglinstigung aller
Handelspartner diszipliniert. Die EU reif3t gleichzeitig
die letzten nationalen Vollmachten im Aul3enhandel an
sich und schreibt den Zentralismus in ihrer geplanten
Verfassung endgiiltig fest — und verstol3t damit gegen
ihr eigenes Subsidiaritdtsgebot der Maastrichter Ver-
trage.

Der wirtschaftliche Konzentrations- und der wirt-
schaftspolitische Zentralisierungsprozess sind fur die
zunehmende De-Industrialisierung und Entdemokrati-
sierung verantwortlich, durch die immer mehr Men-
schen von der Teilnahme und Teilhabe am Wirt-
schaftsleben ausgeschlossen, in ihrer Existenz bedroht
und wirtschaftlich wie politisch entmiindigt werden.

Alles in allem ist es nicht verwunderlich, dass mit
dem Ende souverdner nationalstaatlicher Wirtschafts-
politik die Regierungen desorientiert und hilflos agieren
und Malinahmen ergreifen, die an den neoliberalen Ur-
sachen vorbeigehen und zwangslaufig wirkungslos
bleiben mussen. Die deutsche ,Wirtschaftspolitik® der
letzten Jahre ist dafiir ein Paradebeispiel!

Die Uberwindung: Die Vergeblichkeit der seit Jah-
ren unternommenen Versuche, insbesondere die Mas-
senarbeitslosigkeit mit den herkdmmlichen Methoden
der Konjunkturpolitik zu Gberwinden, ist Beweis fiir die
historische Einzigartigkeit des neoliberalen Wirtschafts-
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systems und legt den Schluss nahe, dass sich dieses
System nicht etwa in einer Rezession befindet, sondern
in einer neuen Art von Dauerdepression. Unter diesen
Bedingungen kann eine Belebung des Arbeitsmarktes
weder von weiteren Entlastungen der Wirtschaft samt
Marktliberalisierungen noch von antizyklischen staatli-
chen Investitionsprogrammen erwartet werden. Auch
mit verstarkten Umverteilungen zur Bekampfung des
Sozialabbaus — die trotz allem berechtigt und unerlass-
lich sind — Iasst sich nicht an den Ursachen ritteln.

Die Folgen wirtschaftlicher Konzentration und politi-
scher Zentralisierung lassen keinen Zweifel, dass eine
Uberwindung der Dauerdepression nur von einer Be-
sinnung auf grundsatzliche marktwirtschaftliche und
demokratische Werte ausgehen kann. Dieser Prozess
muss von der Uberzeugung beseelt sein, dass Wirt-
schaft kein Selbstzweck ist und nicht langer sich selbst
Uberlassen werden darf, sondern dass sie vielmehr der
demokratisch legitimierten Steuerung bedarf, um ihren
ureigensten Sinn und Zweck zuriickzugewinnen: nam-
lich im Austausch miteinander flr ein besseres Leben
Zu sorgen.

Die Burgerpflicht gebietet es, gegen die herrschende
Gesetzlosigkeit auf den Markten und gegen oligarchi-
sche Willkir und Fremdbestimmung vorzugehen und
wirtschaftliche und politische Selbstbestimmung — zu-
nachst im unmittelbaren Lebensumfeld vor Ort — ein-
zufordern. Nur von lokalen, regionalen und nationalen
Veranderungen — unterstitzt durch abgestimmte inter-
nationale Aktionen — kdnnen Signale ausgehen, die ein
Umdenken bis hinauf zur supranationalen und globalen
Ebene der neoliberalen Oligarchie erzwingen. Globaler
Konsens kann sich erst Schritt fur Schritt auf dieser
Grundlage entwickeln; ihn im Vorfeld etwa auf WTO-
oder EU-Ebene erzielen zu wollen, wére eine lllusion
und kdme einer Kraftverschwendung mit verpassten
Mdoglichkeiten im unmittelbaren Umfeld gleich.

Konkret geht es darum, souverane Wirtschaftsraume
mit subsidiarer wirtschaftlicher und politischer innerer
Ordnung zu schaffen, die dezentrale wirtschaftliche
Verantwortung und Vielfalt zulassen und so die Teil-
nahme und Teilhabe aller Birger am Wirtschaftsleben
sicherstellen, und die einem konstruktiven und produk-
tiven Binnenwettbewerb verpflichtet sind, den sie durch
eine geregelte Offnung ihrer Méarkte internationalisieren
und globalisieren — insbesondere im Bereich des Wis-
sens.

Mythen
Die neoliberale Ideologie von der allgemeinen
Wohlstandsmehrung lasst sich auf einige zentrale My-
then reduzieren, die von den Protagonisten immer wie-
der aufdringlich vorgetragen werden:

Offene globale Markte: Behauptet wird, der Abbau
von Zollen, Handelskontingenten und administrativen
Handelshemmnissen — also die Marktliberalisierung —
wirde Verzerrungen zwischen Weltmarkt- und Bin-
nenmarktpreisen beseitigen, zudem freie Wechselkurse
und hohe Handelsvolumina erméglichen und dadurch
allseitige Wohlstandsgewinne erzeugen. Falsch! Denn
freie Wechselkurse, die bei offenen Finanzmérkten der
beliebigen Manipulation ausgeliefert sind, kénnen ihrer
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eigentlichen Funktion, namlich im grenziiberschreiten-
den Handel die Produktivitats- und damit die Kaufkraft
und Preisunterschiede zwischen Handelspartnern zu
neutralisieren, nicht mehr gerecht werden. Stattdessen
bewirken sie unberechenbare Preis- und Wettbewerbs-
verzerrungen, die durch staatlich sanktioniertes Sozial-,
Umwelt- und Steuer-Dumping auf der Anbieterseite
sowie fehlende Handelskontingente und mdgliche Zélle
auf der Abnehmerseite nochmals beliebig verstarkt
werden und es Anbietern erlauben, in anderen Landern
ansassige Wettbewerber gezielt auszuschalten und
nationale Markte zu zerritten.

Globaler Wettbewerb: Behauptet wird, nur Volks-
wirtschaften, die sich der Herausforderung des globa-
len Wettbewerbs stellten, kénnten zukinftig noch Fort-
schritt und Wohlstand erwarten — alle anderen wirden
dagegen in einen vorindustriellen Zustand zurtickfallen
und flr immer verarmen. Falsch! Denn der globale
Wetthewerb ist ein ohne jede Wettbewerbsordnung
unter standig wechselnden Bedingungen ausgetrage-
ner anarchischer Verdrangungswettbewerb, der inner-
halb der beteiligten Volkswirtschaften das Gebot sozi-
aler und 0©kologischer Produktivitdt untergréabt, das
heil3t: die Daseinsvorsorge verhindert, und in diesem
Sinne weder eine positive Auslese, noch einen kon-
struktiven Lernprozess, noch neue wirtschaftliche
Chancen erzeugt. Volkswirtschaften veréndern unter
diesen Bedingungen ihre Handelsbestimmungen und
Standards je nach Geschéftslage ihrer ansassigen
Unternehmen, zugleich wechseln Unternehmen ihre
Standorte und Faktormarkte je nach Kostendruck. Nicht
die wirtschaftliche Leistung entscheidet Gber den Er-
folg, sondern die Fahigkeit, den Wettbewerb mit neuen
Spielregeln und Dumping-Methoden Uberraschend und
eigenniitzig zu verandern.

Globale Produktivitat: Behauptet wird, die Welt-
wirtschaft sei am produktivsten und wiirde am meisten
zum Wohlstand beitragen, wenn sie sich jeweils derje-
nigen Ressourcen (Produktionsfaktoren) bediene, die
sich weltweit am kostengunstigsten anbieten. Falsch!
Denn der scheinbare Vorteil billiger Arbeit sowie billiger
Rohstoffe, Energie, Maschinen und Immobilien ent-
steht, indem Nationalstaaten die Produktionsfaktoren
unter dem Wettbewerbsdruck aus ihrer sozialen und
Okologischen Verantwortung I6sen und sie auf den glo-
balen Méarkten zu Dumping-Preisen anbieten. Die da-
durch verursachten negativen externen Effekte in Ge-
sellschaft und Umwelt verwandeln die globalwirtschaft-
liche Produktivitat in eine zerstérerische Scheinproduk-
tivitat.

Standiges Wirtschaftswachstum: Behauptet wird,
nur der globale Wettbewerb mit seinen Anreizen zu
technologischen und sonstigen Innovationen schaffe
die Grundlage fir standiges — quantitatives — Wirt-
schaftswachstum, das erforderlich sei, um Fortschritt,
Beschaftigung und Wohlstand sicherzustellen. Falsch!
Denn zum einen ist ein Wirtschaftssystem absurd, das
unter den irdischen Bedingungen begrenzter Ressour-
cen und entsprechend begrenzter Stoff- und Energie-
umsatze ewiges Mengenwachstum anstrebt. Zum an-
deren hat sich das neoliberale System mit seiner hohen
Scheinproduktivitat so weit aus der sozialen und kolo-
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gischen Verantwortung gestohlen, dass es selbst in
den nur noch voriibergehend regional auftretenden
Wachstumsphasen Arbeitsplatze und Umweltschutz
abbauen muss. Echter Fortschritt, Vollbeschaftigung
und nachhaltiger Wohlstand sind unter diesen Umstan-
den nicht zu erzielen.

Internationale Spezialisierung: Behauptet wird, je
weiter die internationale Spezialisierung in der Produk-
tion von Gutern und Dienstleistungen voranschreite,
desto hoher steige die Produktivitat und desto mehr
Wohlstandsgewinne wirden von allen beteiligten
Volkswirtschaften bei steigendem Handelsvolumen er-
zielt. Falsch! Denn die Spezialisierung orientiert sich
nicht an sinnvoller subsidiarer Arbeitsteilung, sondern
ist das Ergebnis willkurlicher territorialer Verdrangung
im globalen Wettbewerb. Dartiber hinaus verursacht
das durch Spezialisierung tUberproportional zum — neo-
liberalen — Weltsozialprodukt ansteigende weltweite
Handels- und Transportaufkommen verheerende Um-
weltschaden. Schlie3lich gehen aus dem Spezialisie-
rungstrend Oligopole, Kartelle und Monopole hervor,
die das Angebot verschlechtern, das Preisniveau
hochtreiben, das Arbeitsvolumen verringern und das
territorial nachgefragte Berufsspektrum einengen.

Privatisierung offentlicher Guter: Behauptet wird,
die privatwirtschaftliche Durchfuhrung offentlicher Auf-
gaben wie etwa Wasser- und Energieversorgung, Bil-
dung, Umweltschutz, Stadteplanung und Nahverkehr
sei der staatlichen Uberlegen, weil im marktwirtschaftli-
chen Wettbewerb eine hohere Effizienz erzielt und den
Birgern ein besseres und preiswerteres Angebot be-
schert werde. Falsch! Denn die Unternehmen sind im
globalen Kostenwettbewerb gezwungen, sich in die
Abhéngigkeit der globalen Faktorméarkte zu begeben
und insbesondere den Renditeerwartungen der Fi-
nanzmarkte gerecht zu werden. Daraus ergibt sich der
Zwang zu Fusionen und zu Ubernahmen von Konkur-
renten sowie zu standiger Rationalisierung und periodi-
schem Arbeitsplatzabbau. Offentliche Gebietsmono-
pole werden auf diese Weise in transnationale privat-
wirtschaftliche Oligopole und Monopole verwandelt, die
ihre Geschéftsfelder auf lukrative Ballungsgebiete fo-
kussieren, die Versorgung der Flache einstellen und
schlechte Qualitat zu Uberhdhten Preisen anbieten.

Teufelskreis
Die neoliberale Entwicklung befindet sich in einem
systemimmanenten Prozess der Selbstzerstérung, der
um so schneller voranschreitet, je konsequenter die
neoliberalen Thesen umgesetzt werden:

> Die durch nationale Produktivitatsunterschiede be-
dingte Heterogenitat offener globaler Markte erzeugt
anarchische Zustande, unter denen der Produkt- und
Faktorwettbewerb von Unternehmen und National-
staaten mit beliebigen Dumping-Methoden angeheizt
wird.

> Die durch Dumping verfalschten absoluten Welt-
marktpreise bestimmen den Wettbewerb und erzeugen
einen standigen Kostendruck, der einerseits nationale
Lohne, Faktorpreise und Standards herunterdriickt, an-
dererseits unterlegene globale, regionale und lokale
Mitbewerber einschlieBlich deren Arbeitsplatze ver-
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drangt und damit territoriale Spezialisierungen, Kapital-
konzentrationen, Oligopole, Kartelle und Monopole
provoziert.

> Nationalstaaten verlieren ihre wirtschaftspolitische
Souveranitat: Hochlohnlander werden mit Billigimporten
Uberschwemmt und verlieren Produktionen und Ar-
beitsplatze an Niedriglohnlander. Diese gewinnen vo-
ribergehend fremdbestimmte Exportproduktionen, die
aber Ressourcen binden und einer eigenstandigen
Entwicklung im Wege stehen.

> Die Ausbeutung nationaler sozialer und 6kologi-
scher Ressourcen und die Zerstérung nationaler Wirt-
schaftskreislaufe resultiert in sinkenden Steuereinnah-
men, mangelnder Daseinsvorsorge, Massenarbeitslo-
sigkeit, Ungleichverteilung und Armut.

> Infolge steigender Arbeitslosigkeit und Armut geht
die Kaufkraft zurtick, schwacht den Konsum, erzeugt
Uberkapazitaten in der Produktion und verstarkt sowohl
den globalen Wettbewerb als auch den Druck auf die
Nationalstaaten, ihre Loéhne, Faktorpreise und Stan-
dards noch weiter zu senken und ihre Markte noch
weiter zu 6ffnen. — Damit ist der Teufelskreis perfekt.

Fehlentwicklungen
Der Neoliberalismus verursacht drei zentrale cha-
rakteristische Fehlentwicklungen, deren gezielte Be-
kampfung zugleich die beste Gewahr fur die Uberwin-
dung dieses Wirtschaftssystems bietet:

Der Verdrangungswettbewerb: Durch die Integra-
tion unterschiedlicher nationaler Méarkte, deren Produk-
tivitditsniveaus und Standards weit auseinanderklaffen,
entstehen zwangslaufig voéllig inhomogene globale
Méarkte, auf denen — mangels politischer Regelung —
anarchische Zustédnde einkehren: Unternehmen und
Nationalstaaten werden zu eigenniitzigen Wettbe-
werbsverzerrungen verleitet und sehen sich bei zu-
nehmender Gesetzlosigkeit auf den globalen Markten
sogar gezwungen, ihre Wettbewerbsstellung mittels
beliebiger Dumpingmethoden zu sichern. Es entsteht
ein weltweiter Verdrangungswettbewerb, der unterle-
gene Wettbewerber und ihre Beschaftigten ins endguil-
tige wirtschaftliche Aus befdrdert. Lokale, regionale und
nationale Wirtschaftskreislaufe lésen sich unter dem
Wettbewerbsdruck unaufhaltsam auf. Ehemals auto-
nome und eigenstandig am Welthandel beteiligte Wirt-
schaftsraume  degenerieren  zu  wirtschaftlichen
Schlachtfeldern, auf denen vagabundierende Weltkon-
zerne unter Ausbeutung von Mensch und Natur ihre
Scheinproduktivitat optimieren, und auf denen sie eine
bestandig groRRer werdende Zahl von wirtschaftlichen
Verlierern hinterlassen.

Die Kapitalkonzentrationen: Unter dem standig
zunehmenden Innovations- und Kostendruck im glo-
balen Wettbewerb, der sowohl eine Folge der mit So-
zial- und Umwelt-Dumping einhergehenden unterneh-
merischen Innovations- Rationalisierungs- und Auto-
matisierungszyklen als auch staatlichen Steuer-, Aufla-
gen- und Valuta-Dumpings ist, sind Unternehmen zu
Zusammenschliussen, Ubernahmen und Allianzen ge-
zwungen, um ihre Technologiebudgets zu biindeln so-
wie mit hohen Stickzahlen Skalenvorteile in der Pro-
duktion zu erzielen und dadurch ihre Kosten zu senken.
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Dabei kommt es auf globaler Ebene zu immer gréReren
Konzentrationen von Produktionskapital und wirtschaft-
licher Macht. Es entstehen Oligopole, Kartelle und
marktbeherrschende, quasi monopolistische Weltkon-
zerne. Aus der hohen, durch Dumping und Kapitalkon-
zentrationen erzeugten Scheinproduktivitat resultiert
ein weltweiter Preisverfall, der die Wettbewerbsfahig-
keit nicht-globaler und kleinerer Anbieter untergrébt
und gewachsene, dezentrale wirtschaftliche Strukturen
nachhaltig schadigt und zerstort. Damit untergrébt der
Neoliberalismus zugleich sein eigenes wirtschaftliches
Fundament und beraubt sich langfristig weltweit seiner
lokalen Quellen fiir Fortschritt und Erneuerung.

Die Entdemokratisierung: Die Ursache fir die
schwindende Wahrnehmung unmittelbarer wirtschafts-
politischer — wie auch gesellschafts- und umweltpoliti-
scher — Verantwortung vor Ort liegt in der zunehmen-
den Zentralisierung politischer Entscheidungen. Unter
dem Vorwand hoherer Effizienz und Effektivitat werden
Vollmachten auf die supranationale Ebene und in die
Hande demokratisch nicht legitimierter Gremien und
Personen Ubertragen — die zudem durch industriellen
Lobbyismus beeinflusst sind oder sich gar in indus-
trielle Abhéngigkeit begeben haben. In der Flache ver-
kimmern derweil die Fahigkeit und der Wille zu demo-
kratischer Willensbildung und Entscheidungsfindung.
Demokratische Parteien und Institutionen verlieren ihre
Handlungsfahigkeit und Glaubwirdigkeit, bis schliel3-
lich die wirtschaftspolitische Oligarchie ihren Einfluss,
ihre ,Effizienz" und ihre ,Effektivitat* auf die gesamte
politische Entwicklung ausdehnt. Lokale Akteure und
Ressourcen werden damit endglltig der Beliebigkeit
eigennitziger globaler Aktivitaten ausgeliefert.

Gegenmaflnahmen

Gegen den neoliberalen Eigennutz, der fur Fehlent-
wicklungen verantwortlich ist, die zu den einschnei-
dendsten der Wirtschaftsgeschichte zahlen, setzen wir
eine paradigmatische Initiative, mit der wir die Idee des
gedeihlichen Zusammenwachsens der Welt mit der
Idee wirtschaftlicher Selbstbestimmung vor Ort und
demokratischer Mitbestimmung verbinden.

Dem Verdrangungswettbewerb wird unter dem
Motto ,Wettbewerb statt Anarchie” im Innern mit einem
konstruktiven und produktiven marktwirtschaftlichen
Binnenwettbewerb begegnet, der sich auf subsidiar
aufgebaute lokale bis supranationale Wirtschaftskreis-
lAufe grundet, ergénzt durch einen geregelten AufRen-
handel, der inlandische Produkte gezielt dem Wettbe-
werb mit importierten Produkten aussetzt und Export-
produkte auf der Grundlage wahrheitsgemafer Preise
anbietet:

(1) Zunéchst gilt es, einen européischen Wirtschafts-
und Wahrungsraum mit weitgehend einheitlichem Pro-
duktivitatsniveau zu schaffen. Dazu ist es erforderlich,
den Handel mit Beitrittslandern, die ein abweichendes
Produktivitatsniveau aufweisen, bis zur Angleichung als
AuRRenhandel abzuwickeln.

(2) Die Binnenwirtschaft wird sodann — statt mit ge-
winnabhangiger Gewerbe- und Korperschaftssteuer —
mit einer progressiven, branchenbezogenen Kapital-
stock- und Wertschopfungssteuer belegt, die daflr
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sorgt, dass Unternehmen ab einer bestimmten Grol3e
zu einer Zellteilung motiviert werden und dadurch die
Branchen in einem standigen Prozess immer wieder in
ihre optimale subsidiare Struktur gelenkt werden.

Damit wird ein ganzes Bundel von Zielen verfolgt:
Die Koexistenz von kleinen arbeitsintensiven mit grof3e-
ren kapitalintensiven Produktionen einschlie3lich verti-
kalen Branchenwettbewerbs zwischen kleinen und
groRen Betrieben; wirtschaftliche Vielfalt samt eines
vielfaltigen Produktangebots einschlie3lich einer men-
genmanfig und strukturell ausgeglichenen Arbeitsnach-
frage; dezentrale soziale und 6kologische Verantwor-
tung als Grundlage fur die weitgehende Internalisierung
externer Produktionskosten, und infolgedessen: echte
Produktivitat und Wertschopfung, ehrliche Preise sowie
gualitatives Wachstum im Sinne sozialen und 6kologi-
schen Fortschritts.

(3) Zur Absicherung der mit den subsididren Struktu-
ren verfolgten Ziele wird die Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnung um einen Wohlfahrtsindex erganzt, der
aus sozialen und 6kologischen Indikatoren besteht, mit
denen die Lebens- und Umweltqualitdten in die Ge-
samtrechnung einflieBen und eine wahrheitsgeméaRe
Erfassung und Steuerung des Sozialprodukts und der
volkswirtschaftlichen Produktivitat ermdéglichen.

(4) Mit anderen Wirtschafts- und Wahrungsraumen
werden feste Wechselkurse vereinbart, die den Pro-
duktivitdts- und Kaufkraftunterschieden entsprechen
und beim Grenzlbertritt von Produkten unmittelbar die
durchschnittichen  Preisunterschiede neutralisieren.
Mittels Zdllen und Steuern kénnen Produkte von Fall zu
Fall anschlieBend genau den herrschenden Wettbe-
werbsverhaltnissen angepasst werden.

(5) In bilateralen Verhandlungen wird der Auf3enhan-
del mit anderen Wirtschafts- und Wahrungsrdumen
unter einer wirtschaftspolitisch gesteuerten Wettbe-
werbsordnung auf drei Saulen gestellt:

Einen Handel mit Spezialitaten und Rohstoffen, der,
beiderseitig von Subventionen und externen Kosten
befreit, mittels Kontingenten und eventuell erganzend
durch Zolle und Steuern den Binnenwettbewerb zu ei-
nem konstruktiven internationalen Wettbewerb aus-
baut.

Einen Intra-Branchenhandel auf Gegenseitigkeit mit
Produkten der Grundversorgung, der, ebenfalls von
Subventionen und externen Kosten befreit, mittels fe-
ster Kontingente und eventuell erganzend durch Zdélle
und Steuern den Binnenwettbewerb internationalisiert.

Sowie einen globalen, vom materiellen Auenhandel
unabhangigen Freihandel mit Lizenzen von Patenten,
Gebrauchsmustern und Urheberrechten — als Kern-
stuck einer zukunftsfahigen Globalisierung und globa-
len Wissensgesellschaft.

Den Kapitalkonzentrationen und der internationa-
len Spezialisierung wird unter dem Motto ,Subsidiaritat
statt Konzentration“ mit einer umfassenden Re-Indu-
strialisierung begegnet, die im Zusammenwirken mit
der subsidiaren Umstrukturierung fur Vielfalt und wirt-
schaftliche Eigensténdigkeit, ein vielféltiges Binnen und
Exportangebot sowie eine in Menge und Struktur aus-
geglichene Arbeitsnachfrage sorgt:
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(1) Im Sinne der Ortsgebundenheit und Sozialpflich-
tigkeit des Produktionskapitals sowie der Steuerge-
rechtigkeit werden grenziberschreitende unternehme-
rische Verflechtungen aufgehoben.

(2) Die Transaktionen auf den Finanzmarkten wer-
den auf realwirtschaftliche Belange in Innern be-
schrankt, Spekulationen unterbunden und grenziber-
schreitende Transaktionen bilateralen Vereinbarungen
vorbehalten.

(3) Wirtschaftszweige, die im Laufe der neoliberalen
Globalisierung dezimiert oder zerstort worden sind,
werden mit ihrer vollstdndigen Wertschépfungstiefe und
Wertschopfungsbreite in subsidiarer Struktur neu auf-
gebaut.

(4) Aufgaben der offentlichen Daseinsvorsorge wer-
den in offentliche Verpflichtung rickiberfihrt, dezent-
ralisiert und o6ffentlicher Steuerung und Kontrolle un-
terworfen. Private Unternehmen werden unter diesen
Bedingungen so weit wie méglich in die Erbringung 6f-
fentlicher Glter eingespannt.

Der Entdemokratisierung wird unter dem Motto
,Demokratie statt Oligarchie” mit integrierter politischer
und wirtschaftspolitischer Subsidiaritdt begegnet, um
demokratische Entscheidungsfindungen jeweils dort zu
ermoglichen, wo die Birger von einer Sache direkt be-
troffen und zugleich in der Lage sind, ihre Angelegen-
heiten eigensténdig zu regeln. Mit der Einfihrung die-
ser Ordnung wird das unter neoliberalem Vorzeichen
eingeldutete ,Ende der Wirtschaftspolitik® effektiv
Uberwunden:

(1) Der Foderalismus wird weiterentwickelt und die
bereits auf die EU Ubertragenen politischen und wirt-
schaftspolitischen Vollmachten auf die zustandigen
unteren Ebenen rickibertragen — um den Maastrichter
Vertréagen von 1993 gerecht zu werden.

(2) Die geplante EU-Verfassung wird um wichtige
Grundrechte und Prioritdten ergéanzt: die Ubereinstim-
mung von politischer und wirtschaftlicher Subsidiaritét;
das Recht auf selbstbestimmte Arbeit; die Ortsgebun-
denheit und Sozialpflichtigkeit von Eigentum und Pro-
duktionskapital; der Erhalt der natirlichen Lebens-
grundlagen; sowie ein geregelter, wettbewerbsgerech-
ter AuRenhandel.

(3) Mit der WTO wird der Ausstieg aus den multilate-
ralistischen Verhandlungen und bestehenden Handels-
verpflichtungen vereinbart, um anschlielend zu bilate-
ralen Verhandlungen tberzugehen.

Epilog

Mit den auf Marktwirtschaft und Demokratie zielen-
den Gegenmalinahmen schliet sich der Kreis, und
alle drei in der Einleitung an eine zukunftsfahige Globa-
lisierung gestellten Forderungen lassen sich nun erftl-
len: Die selbstbestimmte und existenzsichernde Teil-
nahme und Teilhabe aller Menschen am Wirtschaftsle-
ben, die unmittelbare Verantwortung der wirtschaftli-
chen Akteure vor Ort fur die nachhaltige Nutzung und
den Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen, sowie
der Prozess des weltweiten Voneinander-Lernens.

Nur auf marktwirtschaftlichem und demokratischem
Wege wird es wieder gesellschaftliche Normalitat wer-
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den, dass jeder fahige Burger einen selbstbestimmten chen Wirtschaftens in die Kreislaufe der Natur. So kann
wirtschaftlichen Beitrag leisten und seine Existenz in der Traum von Wohlstand und Wohlfahrt in einer glo-
eigener Verantwortung sichern kann. Und nur unter balisierten Welt schlieBlich doch noch Wirklichkeit wer-
diesen Verhdltnissen lasst sich auch das Bewusstsein den!

scharfen fur die unabanderliche Einbettung menschli-
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Anhang

Glossar

Arbeitsteilung und Spezialisierung

Unter Arbeitsteilung wird die Aufteilung einer Pro-
duktion, das heil3t, die Zergliederung einer Wertschop-
fungskette in mehrere Teilprozesse bzw. Einzelglieder
verstanden, die von unabhangigen Individuen oder
Unternehmungen ausgefihrt und beigesteuert werden.
Arbeitsteilung kann die Produktivitat erhéhen, wenn sie
von Individuen und Unternehmungen einvernehmlich
und im Einklang mit wirksamen Wirtschafts- und Wett-
bewerbsordnungen geplant wird — auch Uber Regionen
und Lander verteilt — und sich die Beteiligten ihren na-
turlichen Produktivitatsvorteilen gemaR auf bestimmte
Prozesse spezialisieren.

Der Verdrangungswettbewerb der neoliberalen Glo-
balisierung bewirkt allerdings eine willkirliche und un-
kontrollierte Spezialisierung, die nicht auf Teilprozesse
und auch nicht geographisch begrenzt ist, sondern in
allen beteiligten Landern die Branchenvielfalt ausdinnt.
Der Begriff Arbeitsteilung wird damit zum Synonym fur
vollsténdige territoriale Spezialisierung, die weltweit die
territoriale Vielfalt und das territorial nachgefragte
Spektrum an Berufshildern und Qualifikationen be-
schneidet, unsinnig hohe und umweltschadliche Trans-
portleistungen nach sich zieht sowie weltweit eine un-
Uberwindbare strukturelle und zugleich niveaubedingte
Arbeitslosigkeit erzeugt.

Zukunftsfahige Arbeitsteilung basiert dagegen auf
sozial und ©Okologisch fundierten subsidiaren Wirt-
schaftsstrukturen, aus denen automatisch eine sachge-
rechte und sinnvolle Aufteilung in Teilprozesse hervor-
geht, die negative externe Effekte auf Gesellschaft und
Umwelt von vornherein weitgehend ausschlie3t und
echte Produktivitatssteigerung im Sinne einer nachhal-
tig positiven Wertschépfung erzeugt. Unter diesen Vor-
aussetzungen sind die territoriale und die internationale
Spezialisierung den Aufgaben von uberregionaler und
globaler Dimension und Bedeutung vorbehalten — wie
etwa der Bekampfung von Treibhauseffekt und AIDS
(siehe auch unter Subsidiaritatsprinzip).

AulRenwirtschaftstheorie

Die AulRenwirtschaftstheorie befasst sich als Teil der
Wirtschaftswissenschaft mit den internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen, speziell mit dem Austausch von
Gutern und Dienstleistungen, der internationalen Zu-
ordnung (Allokation) und Beweglichkeit (Mobilitat) von
Produktionsfaktoren und der damit verbundenen Effi-
zienz der wirtschaftlichen Prozesse sowie mit dem Ein-
fluss unterschiedlicher Wahrungen auf den Auf3enhan-
del.

Die Fixierung auf die Effizienz wirtschaftlicher Pro-
zesse (Wirtschaftlichkeitsprinzip), die unter dem klassi-
schen, nationalstaatlich geregelten AuRenhandel noch
berechtigt und wohlstandsmehrend war, erweist sich
unter den Bedingungen der neoliberalen Globalisierung
als Irrweg: Das Prinzip verlangt, dass knappe Ressour-
cen und Guter mit héchster Prioritédt — auch grenziber-
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schreitend — ,rational“ zugeordnet und genutzt werden.
Damit wird die Allokation in den Mittelpunkt gertickt, die
beispielsweise der Frage nachgeht, wie eine uneinge-
schrankte Mobilitat der Faktoren Arbeit und Kapital von
der Politik sicherzustellen ist, damit sich weltweit wett-
bewerbsgerechte Faktorpreise bilden und Arbeitskréafte
und sonstige Ressourcen jeweils denjenigen Branchen
und Unternehmen zuflieRen, die am produktivsten wirt-
schaften.

Die neoliberale AuRenwirtschaftstheorie erhalt durch
die Fixierung auf allokative Fragen ihre bekannt eindi-
mensionale Ausrichtung. Fragen, die au3erhalb dieses
Blickfeldes liegen, werden zwangslaufig unterdrickt:
Etwa die, welche Wechselbeziehungen es zwischen
einer abstrakten globalwirtschaftlichen Effizienz und
den real existierenden, vollig inhomogenen sozialen
und ©kologischen Verhaltnissen globalisierter Wirt-
schaftsraume und Markte gibt. Dasselbe gilt fir Fragen
der Beschéftigung, die nach wie vor nicht eigenstandig,
sondern als Anhangsel Uberholter konjunktureller Theo-
rien behandelt werden. Und das, obwohl nationalstaat-
liche Wirtschaftspolitik auf ,liberalisierten“ Markten nur
einen verschwindend geringen Einfluss auf Konjunktur
und Beschaftigung hat.

In der Praxis erweist sich denn auch das ,wissen-
schaftliche Credo von der wohlstandsmehrenden Wir-
kung kostengiinstig gestalteter globaler Wirtschafts-
kreislaufe und wachsendem Welthandelsvolumen als
Irrglaube und zentrale Ursache der verheerenden Aus-
wirkungen des neoliberalen Wirtschaftssystems: Auf
politisch, wirtschaftlich und gesellschaftlich inhomoge-
nen globalen Markte wird eine unkontrollierbare Ab-
wartsspirale aller Faktor- und Warenpreise ausgelost,
marktwirtschaftliche Prinzipien sowie soziale und 6ko-
logische Standards aul3er Kraft gesetzt und ein anar-
chischer Verdrangungswettbewerb entfesselt. Stati-
stisch steht einem nur langsam wachsenden Weltsozi-
alprodukt ein infolge Spezialisierung Uberproportional
wachsender, unsinnig ausufernder Welthandel mit ho-
hem unweltschadlichen Transportaufkommen gegen-
Uber. Neoliberale Protagonisten sind in ihrer eindimen-
sionalen Fixierung nicht in der Lage, diese Fehlent-
wicklungen einzuordnen und Gegenstrategien zu ent-
wickeln und reagieren entsprechend hilflos auf die
Massenarbeitslosigkeit.

Um in einer zusammenwachsenden Welt zu wohl-
fahrtsmehrendem Wandel und Handel zuriickzukehren,
bedarf es unter anderem eines breiteren Blickfeldes der
Okonomischen Wissenschaft und speziell einer sozial
und Okologisch eingebetteten AuRenwirtschaftstheorie,
die zunachst einem soliden Fundament selbstbe-
stimmter lokaler und regionaler Wirtschaftskreislaufe
verpflichtet ist, auf dem sich anschlieRend ein kon-
struktiver und produktiver marktwirtschaftlicher Wett-
bewerb zwischen unterschiedlichen Wirtschaftsraumen
errichten lasst.
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Bretton-Woods-System

Internationales Handels- und Wahrungssystem mit
festen Wechselkursen, das auf einem 1944 in Bretton
Woods, New Hampshire, USA, unterzeichneten Ab-
kommen basiert und die Neuordnung der Weltwirt-
schaft nach dem Zweiten Weltkrieg begriindete. Das
System brach nach knapp 30 Jahren zusammen, als
die USA Anfang der 70er Jahre versuchten, ihre wah-
rend des Vietnam-Kriegs angehauften Defizite mittels
Inflationspolitik ihren Handelspartnern zu tberantwor-
ten. Daraufhin bildeten sich freie Wechselkurse, gefolgt
von offenen globalen Finanzmérkten, die zu Beginn der
80er Jahre einen Prozess der Deregulierung nationaler
Gutermarkte in Gang setzten, der schlieBlich zur wirt-
schaftlichen Globalisierung heutiger Préagung fihrte.

Demokratie und Recht

Demokratie und Recht befinden sich in einem dau-
ernden Spannungsverhdltnis. Kann alles Recht (oder
recht) sein, was durch demokratische Entscheidungen
hervorgebracht wird? Darf sich das, was fir geltendes
Recht gehalten wird, Gber demokratische Entscheidun-
gen hinwegsetzen? Bringen parlamentarische Demo-
kratien ein besseres Recht hervor als direkte Demokra-
tien? Ist das ,gesunde Volksempfinden“ nicht eine Ge-
fahr fir das Recht?

Wenn die Demokratie von allen schlechten Regie-
rungsformen die beste ist, dann ware es folgerichtig,
wenn sich auch das Recht immer wieder dem Willen
des Souveradns beugen miisste, ganz unabhéngig da-
von, ob dabei das Rechtsempfinden von Experten ver-
letzt wird. Denn der Charme der Demokratie besteht ja
in ihrer Lebendigkeit, darin, dass sie im Idealfall alle
Betroffenen einbezieht, wechselnde Herausforderun-
gen meistert und sich und das Rechtsempfinden wei-
terentwickelt. So gesehen eribrigt sich die Frage nach
der Wahl zwischen Demokratie und Recht, denn der
sich sténdig weiterentwickelnde Rechtsstaat ist ein
Kind der Demokratie.

Um Demokratie vorteilhaft zu praktizieren, sind Be-
dingungen erforderlich, die sicherstellen, dass bei Ent-
scheidungen nicht Schnelligkeit und vermeintliche Effi-
zienz und Effektivitat, sondern gute Vorbereitung, die
Anhoérung aller Beteiligten und der demokratische Dis-
kurs im Vordergrund stehen, so dass weder Einzel- und
Gruppeninteressen noch ideologisch gepréagte Mehr-
heiten auf Dauer beherrschenden Einfluss gewinnen.

Grundvoraussetzung, um diese Bedingungen herzu-
stellen, sind Uberschaubare demokratische Einheiten,
in denen mdoglichst viele unmittelbare Abhangigkeiten
zwischen den Blrgern bestehen und mdoglichst wenige
Lasten nach auRen abgewdlzt werden kénnen, und in
denen die Wahlberechtigung bzw. das Gewicht einer
Stimme in jedem Einzelfall danach gestaffelt ist, inwie-
weit der einzelne Birger von der zu entscheidenden
Sache direkt betroffen ist.

Das ortsgebundene demokratische und das ortsge-
bundene wirtschaftliche Fundament gehen Hand in
Hand, sie bedingen sich gegenseitig. Dasselbe gilt
auch fur die Ubergeordnete regionale und ebenso fir
die nationale, supranationale und globale Ebene. Die
Zustandigkeiten der unterschiedlichen Ebenen ergeben

attac Miinchen, Oktober 2004

sich subsidiar aus den Sachzwéngen politischer und
wirtschaftlicher Art. Wenn es darum geht, Kommunika-
tionskonzepte zu entwerfen oder den Hochwasser-
schutz zu koordinieren, dann ist zweifellos die nationale
oder supranationale Ebene gefordert, wenn Entwick-
lungshilfe organisiert, ein Forschungsprojekt zur Be-
k&dmpfung der Malaria finanziert oder das Vélkerrecht
weiterentwickelt werden soll, dann dirfte die supranati-
onale oder globale Ebene gefragt sein. Die unter-
schiedlichen Ebenen ergénzen sich, vorausgesetzt, sie
sind in eine subsidiare Aufgabenteilung eingebunden.

Dumping

Nach den Regeln des GATT liegt privatwirtschaftli-
ches Dumping vor, wenn Waren auf Exportmarkten
nach Abzug der Transportkosten unter ihrem Inlands-
preis, ersatzweise unter ihren Produktionskosten ange-
boten werden. Wirtschaftspolitisches Dumping liegt da-
gegen vor, wenn Exportpreise durch staatliche Export-
subventionen, niedrige  Unternehmensbesteuerung
oder durch eine gezielte Abwertung der eigenen Wah-
rung (Valuta-Dumping) gesenkt werden. Sozial- und
Umweltdumping sind gegeben, wenn Preise durch
niedrige LO6hne und Sozialstandards bzw. niedrige
Umweltstandards gedriickt werden. Von den genann-
ten Dumping-Methoden werden Valuta-, Sozial- und
Umweltdumping von den Antidumping-Regelungen des
GATT nicht erfasst. Als Nachfolgeorganisation des
GATT stuft die WTO diese Arten von Dumping als for-
derlichen Antrieb des globalen Wettbewerbs und Frei-
handels ein und bedient sich damit einer absurden mo-
ralischen Kategorisierung der verschiedenen Metho-
den. Abgesehen davon, dass eine Abgrenzung und
Uberwachung des globalen Wildwuchses an Preisdrii-
ckerei unmaoglich ist, verzerren ausnahmslos samtliche
Arten des Dumpings den Wettbhewerb und sind in
Summe fiur die weltweiten verheerenden Marktzerrit-
tungen und strukturellen Verénderungen innerhalb der
Volkswirtschaften verantwortlich.

Freihandelszone

Die Freihandelszone ist — neben der Zollunion und
der Wirtschaftsunion — eines von drei Modellen zur re-
gionalen Handelsliberalisierung. Beteiligte Volkswirt-
schaften verpflichten sich, untereinander alle Zélle und
Handelskontingente abzubauen. Gegeniiber Drittlan-
dern behalt jede Volkswirtschaft aber ihre handelspoli-
tische Souveranitat. Produkte, die aus Drittlandern im-
portiert werden, missen deshalb mit Ursprungszeug-
nissen versehen und mit kompensatorischen Binnen-
z6llen belegt werden, um innerhalb einer Freihandels-
zone keine Wettbewerbsverzerrungen hervorzurufen.

Unabhangig vom Handel mit Drittlandern besteht in
jeder Freihandelszone eine grundsétzliche Tendenz zu
Wettbewerbsverzerrungen. Und zwar dadurch, dass
die Wechselkurse zwischen den beteiligten Volkswirt-
schaften bestenfalls die durchschnittlichen Produktivi-
tatsunterschiede und Preise ausgleichen kénnen, nicht
aber die Preise derjenigen Produkte wettbewerbsge-
recht konvertieren, die mit Uberdurchschnittlich hoher
Produktivitat hergestellt werden. Die dadurch bedingte
Tendenz wird durch bewusstes Preis-Dumping noch
verscharft, das von Unternehmen — zum Teil mit Billi-
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gung oder Unterstlitzung ihres Heimatstaates — betrie-
ben wird, um innerhalb einer Freihandelszone Wettbe-
werbsvorteile zu erlangen.

Die Wettbewerbsverzerrungen lésen einen Kosten-
wettbewerb aus, der zur Verdrdngung kleinerer Be-
triebe fuhrt, und bewirken schlie3lich eine Tendenz zur
vollstandigen Spezialisierung und zu entsprechenden
unternehmerischen Macht- und Kapitalkonzentrationen
mit verheerenden Auswirkungen auf Gesellschaft und
Umwelt. Die Freihandelszone ist damit in ihrer reinen
Auspragung gewissermalRen die Urzelle der ,liberali-
sierten” globalen Markte des Neoliberalismus.

Beispiel fir eine Freihandelszone ist die 1960 als
Alternative zur Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) gegriindete Europaische Freihandelsassozia-
tion (EFTA). Die oben angesprochenen Tendenzen und
ihre Auswirkungen werden in der EFTA allerdings
durch eine ausgepragte Wettbewerbsordnung und
Ausnahmeregelungen fir verschiedene Wirtschafts-
zweige weitgehend vermieden.

Grundrecht auf Arbeit

Das moralische Fundament des in dieser Veroffentli-
chung vertretenen Leitbildes fir zukunftsfahiges Wirt-
schaften sind die Menschenrechte, zu denen auch das
Grundrecht auf Arbeit gehort:

Am 10. Dezember 1948 wurde die Allgemeine Erkla-
rung der Menschenrechte der Vereinten Nationen ver-
abschiedet. In Artikel 23 heil3t es: ,Jeder hat das Recht
auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf gerechte und be-
friedigende Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz vor
Arbeitslosigkeit. Jeder, der arbeitet, hat das Recht auf
gerechte und befriedigende Entlohnung, die ihm und
seiner Familie eine der menschlichen Wirde entspre-
chende Existenz sichert, gegebenenfalls erganzt durch
andere soziale Schutzmafl3inahmen.”

Am 18. Dezember 2000 wurde die Charta der
Grundrechte der Europaischen Union verabschiedet.
Dort heif3t es in Artikel 15: ,Jede Person hat das Recht
zu arbeiten und einen frei gewahlten oder angenom-
menen Beruf auszuliben. Alle Unionsbirgerinnen und
Unionsbirger haben die Freiheit, in jedem Mitglieds-
staat Arbeit zu suchen, zu arbeiten, sich niederzulas-
sen oder Dienstleistungen zu erbringen.”

Zum Grundrecht der EU ist festzuhalten: Aus der
Formulierung ,... das Recht zu arbeiten ... leitet sich
kein Anspruch auf Arbeit ab, sondern nur das Recht,
sich jederzeit Arbeit suchen zu durfen. Damit hat die
EU — neben dem Verzicht auf die Sozialpflichtigkeit des
Eigentums — den industriellen Interessen ein zweites
Grundrecht geopfert.

Ganz anders die UN: Sie postuliert ein individuelles
Recht auf Arbeit, das gleichzusetzen ist mit dem indivi-
duellen Recht auf Erwerbsarbeit und ganz allgemein
mit dem individuellen Recht auf wirtschaftliche Selbst-
bestimmung. Nationalstaaten kénnen diesem Recht
durch eine Politik der Vollbeschaftigung Geltung ver-
schaffen, wenn sie sich im ersten Schritt souveran ent-
scheiden, aus dem globalen Wettrennen um Kosten-
verlagerung, Preisdumping, Scheinproduktivitat, Wett-
bewerbsverzerrungen sowie Markt-, Politik und Staats-
versagen auszusteigen. Unter diesen Bedingungen
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kann auf der Grundlage freier unternehmerischer Beta-
tigung innerhalb einer geregelten marktwirtschaftlichen
Ordnung ein allen Birgern zugéanglicher Erwerbsar-
beitsmarkt entstehen, der freie Berufswahl, befriedi-
gende Arbeitsbedingungen und gerechte Entlohnung
garantiert, und auf dem jeder seine Existenz in eigener
Verantwortung sichern kann.

Der Begriff Erwerbsarbeit steht hier stellvertretend
fur alle legalen Tatigkeiten in der freien Wirtschaft, alle
Tatigkeiten zur Durchfuhrung o6ffentlicher Aufgaben
sowie auch fir die hausliche Kindererziehung und Al-
tenpflege. Die Erwerbsarbeit hat ihre Wurzeln in der
gemeinschaftlich betriebenen Existenzsicherung als
Teil der sozialen Entwicklung des Menschen. Aufgrund
ihrer hohen moralischen und sozialen Bedeutung ist sie
als einzige Arbeitsform geeignet, der besonders in In-
dustriegesellschaften so schwer zu erfiillenden Forde-
rung nach Humanitdt und Menschenwirde gerecht
werden: Erwerbsarbeit bietet selbstbestimmte Teil-
nahme am wirtschaftlichen Geschehen, gerechte Teil-
habe am Wirtschaftsergebnis und alle Md&glichkeiten
der Existenzsicherung. Sie ist ihrem Wesen nach mehr
als reiner Broterwerb: Sie erfordert Zusammenarbeit,
bringt Anerkennung und erzeugt Selbstwertgefuhl, er-
madglicht professionelle Hingabe und Mitwirkung an der
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung und
entscheidet Uber den gesellschaftlichen Stand und das
Netz der Beziehungen. Sie ist deshalb ihrer Natur nach
unersetzlich, kann und sollte aber durch ehrenamtliche
Tatigkeit erganzt werden.

Internationaler Wahrungsfond (IWF)

1945 zusammen mit der Weltbank auf der Grundlage
der im Abkommen von Bretton Woods (USA) von den
Siegerméachten des Zweiten Weltkriegs vereinbarten
Nachkriegsordnung gegrindete Organisation, deren
offizielle Aufgabe es ist — wie damals vom Okonomen
John Maynard Keynes konzipiert —, das internationale
Wahrungssystem und die Weltwirtschaft zu stabilisie-
ren und an einzelne Lander Kredite zur Ankurbelung ih-
rer Wirtschaft und Erzielung von Vollbeschéaftigung zu
vergeben. Seit den 1980er Jahren dient der IWF zu
Lasten der binnenwirtschaftlichen Entwicklungen und
der Weltwirtschaft mehr den Interessen der Finanzwirt-
schaft und begunstigt die Liberalisierung der Finanz-
markte einschlie3lich der besonders fiir Entwicklungs-
und Schwellenlédnder geféhrlichen spekulativen Ten-
denzen.

Markt

Die Funktion des Marktes besteht im Zusammenfih-
ren von Angebot und Nachfrage und der sich daraus
ergebenden Preisbildung. Markte gelten als frei, wenn
die Marktteilnehmer im Hinblick auf ihre Gewinn- und
Nutzenmaximierung ihren Markteinstieg wie auch ihren
Marktausstieg frei bestimmen, Informationen frei ein-
fordern und Preise frei aushandeln kdnnen, und wenn
sie als Anbieter Uber Menge, Qualitdt und Konditionen
ihres Angebots frei entscheiden kénnen.

Grundlage fur das Funktionieren freier Markte ist
eine allseits verbindliche Wettbewerbsordnung. Deren
wesentliche Aufgabe besteht darin, die zwischen den
Marktteilnehmern laufend entstehenden Macht- und

65



Eine andere Globalisierung ist moglich!

Kapitalverschiebungen durch Rickfihrung in subsidi-
are Strukturen auszugleichen, so dass die im Wettbe-
werb auftretenden, der Marktbereinigung dienenden
Verdrangungseffekte nicht zu einem endgdltigen Aus-
scheiden von Marktteilnehmern fihren, sondern im
Gegenteil neue Mdoglichkeiten der unternehmerischen
Betétigung er6ffnen, die eine standige Erneuerung und
Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Aktivitdten so-
wie deren Vielfalt sicherstellen.

Bei ausgewogenen Machtverhaltnissen zwischen
den Marktteilnehmern, aber auch zwischen ihnen und
den offentlichen Anliegen einschlieRlich des Erhalts der
nattrlichen Lebensgrundlagen, sorgt das dezentrale
Wechselspiel von Angebotsdruck (market push) und
Nachfragesog (market pull) fir eine sozial und 6kolo-
gisch optimale Allokation der Ressourcen sowie fur
eine optimale und vielfaltige Versorgung der Gesell-
schaft mit Gutern und Dienstleistungen. Die Ressour-
cen- und Guterstrome ergeben sich aus der Summe
der freien Entscheidungen aller Wirtschaftssubjekte,
deren Handeln durch die Preise gelenkt wird, in denen
sich der wirkliche Bedarf, die aktuellen Vorlieben,
Wertvorstellungen und Trends, aber auch die Knapp-
heiten innerhalb einer Volkswirtschaft widerspiegeln.

Die Preisbildung gibt den Anbietern Hinweise, ob sie
ihre Fahigkeiten und Ressourcen den Winschen der
Nachfrager entsprechend optimal einsetzen, und sie
versetzt Anbieter und Nachfrager in die Lage, eine indi-
viduelle Gewinn- und Nutzenmaximierung vorzuneh-
men, die — unter der dargestellten subsidiaren markt-
wirtschaftlichen Ordnung — sowohl dem Eigennutz der
Marktteilnehmer als auch dem Gemeinwohl dient.

Das Versagen neoliberaler Markte wird durch eine
systembedingt unkontrolliert zunehmende Unausgewo-
genheit der Machtverhaltnisse unter den Marktteilneh-
mern verursacht. Der Preis verliert im standigen Kon-
zentrationsprozess von Produktionskapital und Wirt-
schaftsmacht sowie durch externe Marktteilnehmer, die
mittels Wechselkursmanipulation und Dumping unkon-
trolliert in offene Binnenmaérkte eingreifen, seine len-
kende Funktion. Das Ergebnis sind Fehlallokationen
von Ressourcen, endgiltige Verdrangung von Markt-
teilnehmern, gesellschaftliche Ungleichverteilung, Um-
weltschaden und schlieBlich Marktzerrittungen und
sinkendes Gemeinwohl.

Neoliberale Globalisierung

Eine in den 1970er Jahren durch industrielles Ex-
pansions- und Gewinnstreben eingeleitete Entwicklung,
die urspringlich ,nur* darauf abzielte, westlicher Indu-
strie und Finanzwirtschaft weltweit freie Exportmarkte,
Direktinvestitionen und Zugriff auf Rohstoffe zu ver-
schaffen. Im Zuge ihrer weltweiten Ausbreitung ist die
Entwicklung verbrdmt worden durch eine Doktrin der
Liberalisierung und Deregulierung aller nationalen Gu-
ter-, Dienstleistungs-, Finanz- und Faktormérkte ein-
schlieBBlich der Arbeitsmérkte, des freien globalen
Wettbewerbs, der im Sinne neoliberaler Effizienz und
Produktivitat internationale Arbeitsteilung und Speziali-
sierung erzwingt, sowie des ungehinderten globalen
Freihandels. Die zunehmenden Reibereien im Welt-
handel erklaren sich aus den — nun weltweit auch von
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Schwellenlandern — verfolgten Expansionszielen, und
sie entlarven die aufgesetzte Doktrin der ,Liberalisie-
rung“ als fur eine gedeihliche Weltwirtschaft und einen
gedeihlichen Welthandel ungeeignet.

Die neoliberale Globalisierung wird von Unterneh-
men getragen, die multinational organisiert sind,
Standortvorteile nutzen, ihre Aktivitaten weltweit koor-
dinieren, standardisierte Massenproduktion betreiben
und auf globalen Markten im globalen Wettbewerb ste-
hen. Die politische Botschaft der Doktrin suggeriert,
dass sich die politischen und kulturellen Grenzen und
Unterschiede im Laufe der durch die neoliberale Glo-
balisierung bewirkten weltweiten technologischen und
wirtschaftlichen Entwicklung auflésen und eine frei von
politischem Einfluss nur durch den Markt geregelte
Weltwirtschaft entsteht, und dass sich durch diesen
Prozess schlieBlich weltweit Produktivitat, Wachstum,
Beschéftigung und Wohlstand ausbreiten.

Die praktischen Erfahrungen der letzten 30 Jahre
stehen diesen VerheilRungen allerdings entgegen: Die
standardisierte Massenproduktion hat den Wettbewerb
auf den Preis reduziert und erfordert auf offenen
Méarkten laufende Produktivitatssteigerungen bzw.
Kostenreduzierungen, die vorrangig mit allen Spielarten
des Dumpings erzielt werden, dazu hohe Kapitalkon-
zentrationen erfordern und internationale Spezialisie-
rung erzwingen, die mit Arbeitsplatzabbau und Um-
weltbelastungen einhergeht und die vermeintlichen
Produktivitatssteigerungen als Scheinproduktivitat und
Wertevernichtung ausweist. Mit steigender Arbeitslo-
sigkeit und Unterbeschéaftigung gehen die Realein-
kommen, der Konsum und der Absatz global wie auch
regional tatiger Unternehmen zuriick und lassen Wirt-
schaftskreislaufe zusammenbrechen. Das verscharft
den Wettbewerb, begtinstigt die Bildung von Monopo-
len und zwingt die restlichen Unternehmen, die Steige-
rung ihrer ,Produktivitat® und damit den Beschéfti-
gungsabbau weiter zu beschleunigen. Durch diese
Entwicklung ist die Weltwirtschaft in einen verhangnis-
vollen neoliberalen Teufelskreis geraten.

Neoliberalismus

Zu unterscheiden ist zwischen dem historischen und
dem neuzeitlichen Neoliberalismus:

Der historische Neoliberalismus ist eine in den 30er
Jahren des vergangenen Jahrhunderts entstandene
Wirtschaftsphilosophie, die privatwirtschaftliche Initia-
tive mit einer staatlichen Wirtschafts- und Sozialord-
nung verbinden wollte. Einerseits, um den freien Wett-
bewerb sowohl vor ausufernder Marktmacht als auch
vor Ubertriebener staatlicher Vereinnahmung zu schut-
zen, andererseits, um wirtschaftliche Produktivitat mit
sozialem Ausgleich zu verbinden. Die deutsche Vari-
ante wird als Ordoliberalismus bezeichnet, aus dem
nach dem Zweiten Weltkrieg die Soziale Marktwirt-
schaft hervorging.

Der neuzeitliche Neoliberalismus entstand Anfang
der 1970er Jahre, nachdem die USA vergeblich ver-
sucht hatten, einen Teil ihrer Schulden aus dem Viet-
nam-Krieg durch Abwertung des Dollars auf ihre Han-
delspartner abzuwélzen. Daraufhin brach die wirt-
schaftliche Nachkriegsordnung mit ihren festen Wech-
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selkursen zusammen und das freie Spiel der Markt-
krafte nahm seinen Lauf. Diese Entwicklung, die bis
heute andauert, ist nicht etwa durch empirische Er-
kenntnisse oder auch nur durch eine plausible ékono-
mische Theorie untermauert, sondern bezieht ihre Im-
pulse allein aus dem Eigennutz industrieller Interessen.
Der Begriff ,Neoliberalismus” hat sich in der kritischen
Auseinandersetzung mit dieser Entwicklung eingebur-
gert, obwohl der neuzeitliche Neoliberalismus eigentlich
das Gegenteil des historischen darstellt. Ungeachtet
des Begriffs lassen sich fur den neuzeitlichen Neolibe-
ralismus historische Bezlige herstellen: Die Entwick-
lung enthélt zum einen Elemente der klassischen
Lehre, die im 18. Jahrhundert vom schottischen Natio-
naldkonomen Adam Smith begrindet wurde und den
Eigennutz der wirtschaftlichen Akteure und die Zuriick-
haltung des Staates in den Mittelpunkt stellte. Zum an-
deren ist sie vom Monetarismus beeinflusst, der vom
US-amerikanischen Nobelpreistrager Milton Friedman
Mitte des 20. Jahrhunderts entwickelt wurde und von
der Selbststabilisierung des privaten Wirtschaftssektors
ausgeht. Der neuzeitliche Neoliberalismus &hnelt die-
sen beiden historischen Lehren insbesondere darin,
dass er dazu neigt, negative externe Effekte auf Gesell-
schaft und Umwelt zu verharmlosen und zu negieren.

Produktivitat

Produktivitat ist eine Messzahl fur die Wirtschaftlich-
keit (Effizienz) der Produktionsstruktur. Die Gesamt-
produktivitat sagt aus, welches Produktionsergebnis mit
welchen Einsatzmengen an Produktionsfaktoren (Ar-
beit, Sachkapital, Grund und Boden, Rohstoffe, Ener-
gie, usw.) erzielt wird. Die Berechnung erfolgt auf der
Grundlage der aktuellen Preise. Sie kann fir einzelne
Produkte, fir Unternehmen und fir ganze Volkswirt-
schaften durchgefuhrt werden. Im Falle einer Volkswirt-
schaft entspricht das Bruttoinlandsprodukt (BIP) dem
Produktionsergebnis. Vereinfachend wird Ublicherweise
das gesamte Produktionsergebnis der Arbeit zuge-
rechnet und dann als Arbeitsproduktivitat bezeichnet.

Fur eine einzelne Produktionsstatte wird zum Bei-
spiel eine Arbeitsproduktivitat von 2,6 Fernsehgeraten
entsprechend einem Lieferpreis ab Fabrik von Euro
520 pro Arbeitsstunde ausgewiesen. Dabei ist zu be-
achten, dass das Ergebnis die Gesamtproduktivitéat
ausweist und dementsprechend von allen Produkti-
onsfaktoren beeinflusst ist. Wenn die Fernsehfabrik
also beispielsweise in neue, schnellere Maschinen in-
vestiert, die einen hodheren Gerateaussto3 ermdgli-
chen, steigt dadurch die ausgewiesene ,Arbeitsproduk-
tivitat, obwohl die Effizienz der Arbeiter, isoliert be-
trachtet, nicht zugenommen hat.

Generell ist zu beachten, dass die meisten wirt-
schaftlichen Aktivitaten zusatzlich negative externe Ef-
fekte wie zum Beispiel gesundheitliche Beeintrachti-
gungen oder Umweltbelastungen verursachen, deren
Preise den Produktionsfaktoren meist nicht zugerech-
net werden und somit die ausgewiesene Gesamtpro-
duktivitat falschlicherweise erhéhen. Unter neoliberalen
Verhéltnissen haben die von wirtschaftlichen Aktivitaten
ausgehenden negativen externen Effekte sowohl im
sozialen Bereich — mit Massenarbeitslosigkeit und Ar-
mut — als auch im 6kologischen Bereich — mit Schad-
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stoffausstol? und Treibhauseffekt — ein bislang nicht
gekanntes Ausmald der existentiellen Gefahrdung von
Mensch und Natur angenommen (siehe auch unter
Scheinproduktivitat).

Ricardo-Theorem

David Ricardo hat 1817 als erster auf die theoreti-
sche Mdoglichkeit hingewiesen, dass Lander auch dann
ihren Wohlstand im Handel miteinander steigern kon-
nen, wenn sie technologisch ganz unterschiedlich weit
entwickelt sind und ihre Produktivitaten entsprechend
weit auseinanderliegen. Er hat das an einem einfachen
Beispiel demonstriert: GroRbritannien und Portugal
produzieren beide fir den eigenen Bedarf Tuch und
Wein, allerdings mit sehr unterschiedlicher Produktivi-
tat. GrolRbritannien ist insgesamt das rickstandige
Land und produziert Tuch mit einem Faktoraufwand
von 3 und Wein mit einem Aufwand von 6, Portugal
benétigt dagegen nur einen Aufwand von 2 bzw. 3. Fir
die komparativen (relativen) Vorteile sind jedoch die
Transformationsraten zwischen den Produkten mafge-
bend: In GroRbritannien erfordert eine Einheit Tuch nur
halb so viel Aufwand wie eine Einheit Wein. Das Land
hat demnach bei Tuch mit einer Transformationsrate
von 3/6 gegenlber Portugal mit einer Rate von 2/3 ei-
nen komparativen Vorteil. Portugal hat umgekehrt bei
Wein einen komparativen Vorteil. Wenn sich nun
Grol3britannien auf Tuch und Portugal auf Wein spezia-
lisiert, konnen beide Lander anschlielend im Aus-
tausch bei insgesamt unverandertem Faktoraufwand
mehr Produkte — also héheren Wohlstand — erlangen
als unter den anfanglichen Bedingungen der Autarkie.

Ricardos Beispiel ist zwar rechnerisch korrekt, lasst
sich aber aus mehreren Grinden nicht in die Praxis
umsetzen: Erstens lassen sich nicht alle englischen
Winzer zu Tuchmachern umschulen, was umgekehrt
auch fir Portugal gilt. Die beliebige Beweglichkeit von
Arbeitskraften zwischen Sektoren und Branchen ist
praktisch nicht durchfuhrbar. Zudem erhéht jede Spezi-
alisierung, in welchem Umfang sie auch gelingt, die
Produktivitdt und erzeugt neben struktureller immer
auch  niveaubedingte  Arbeitslosigkeit.  Zweitens
schrankt Ricardos Beispiel insgesamt die Vielfalt im
Angebot ein, weil sowohl englische Weinspezialitaten
als auch portugiesische Tuchspezialitditen endgultig
vom Markt verschwinden. Drittens erweist sich jeder
komparative Vorteil als voreilig, sobald produktivitats-
steigernde Erfindungen gemacht werden, die den Neu-
aufbau einer stillgelegten Branche rechtfertigen. Vier-
tens werden bei Ricardo die Innovationspotentiale fir
den Weinanbau in England und die fir die Tuchher-
stellung in Portugal nach erfolgter Spezialisierung stark
beschnitten. Funftens missen sich England und Portu-
gal zu ewigem Tausch Tuch gegen Wein verpflichten,
wollen sie nicht Gefahr laufen, dass einer von ihnen ir-
gendwann seine Exportgliter mit einem dritten Land
noch gunstiger tauscht. England kénnte dann auf sei-
nem Tuch oder Portugal auf seinem Wein sitzen blei-
ben. Die Spezialisierungen waren nur mit groRem Auf-
wand ruckgéangig zu machen und wirden womdoglich
Engpésse in der Versorgung mit den Giitern der jeweils
stillgelegten Produktion hervorrufen.
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Die wahrscheinliche Entwicklung lasst sich in einem
Gedankenspiel fortsetzen: Beide Lander kénnten auf-
grund ihrer schlechten Erfahrungen mit den komparati-
ven Vorteilen des Ricardo-Theorems geneigt sein, ei-
ner Freihandelszone beizutreten, um trotz Spezialisie-
rung Versorgungsengpasse zu vermeiden. Da Freihan-
delszonen in einer Leitwdhrung abrechnen, wére die
bilaterale Tauscherei Uberwunden. An diesem Punkt
der Entwicklung verschmelzen die Vorstellungen von
Smith und Ricardo zu einer einheitlichen ldeologie der
vollstandigen wirtschaftlichen Spezialisierung: Es ent-
scheiden nun endgultig nur noch die absoluten Produk-
tivitatsvorteile darliber, welches Land sich auf welche
Produktionen spezialisiert. Und da sich Produktivitats-
vorteile nun zusatzlich durch Manipulationen von
Wechselkursen gegentber der Leitwahrung, durch
Verschlechterung von Arbeitsbedingungen, Léhnen,
Sozial- und Umweltstandards sowie durch direkte
staatliche Subventionen, also durch Dumping, erzielen
lassen, kehren im AufRenhandel umgehend anarchi-
sche Verhdltnisse ein.

Damit ware das von Ricardo inspirierte Gedanken-
spiel beim neuzeitlichen Neoliberalismus angelangt:
Die Tendenz zur vollstidndigen Spezialisierung, ob sie
von Smith ausgeht oder einen eher unwahrscheinlichen
Umweg Uber Ricardo nimmt, legt eine grofRe Vielfalt an
menschlichen Innovationspotentialen lahm, verdammt
mehr und mehr Menschen zum Nichtstun und zur Ar-
beitslosigkeit, zerstért gewachsene Wirtschaftsstruktu-
ren, verhindert den Wohlstand breiter Bevolkerungs-
kreise und verringert die Vielfalt im internationalen An-
gebot. Fazit: Die globale Tendenz zur vollstandigen
Spezialisierung ist fir den sozialen Ausgleich, den Er-
halt der natirlichen Lebensgrundlagen und die welt-
weite gesellschaftliche Wohlfahrt ein Irrweg.

Scheinproduktivitat

Die Aussagekraft der Produktivitét einer bestimmten
Produktionsstatte, eines Unternehmens oder einer
Volkswirtschaft hdngt davon ab, inwieweit die in die Be-
rechnung eingehenden Produktionsfaktoren vollsténdig
sind, bzw. ob die in die Berechnung eingehenden
Preise alle von den Faktoren verursachten externen
Effekte und deren Kosten enthalten. Externe Kosten
kénnen durch produktionsbedingte soziale und 6kologi-
sche Belastungen entstehen, die aufgrund gegebener
Gesetzeslagen nicht in die unternehmerischen Bilan-
zen und nicht in die volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen eingehen und dann zwangslaufig zu verdeck-
ten volkswirtschaftlichen Kosten werden. Unter diesen
Umstanden weisen alle Berechnungen zu hohe, also
falsche Produktivitdten, sprich: Scheinproduktivitaten,
aus. Die Gesamtkosten einschlie3lich der externen
Kosten kdnnen den Wert des Produktionsergebnisses
Ubersteigen und ergeben dann eine negative Produkti-
vitat, die eine Wertevernichtung statt einer Wertschop-
fung zur Folge hat. Volkswirtschaften, die es unterlas-
sen, die von der Wirtschaft verursachten externen
Kosten zu monetarisieren, zu erfassen und mittels die-
ser Daten steuernd in die wirtschaftlichen Prozesse
einzugreifen, laufen Gefahr, ihre sozialen Strukturen
und ihre natirlichen Lebensgrundlagen zu zerstdren.
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Die neoliberale Doktrin hat sich einen dementspre-
chend technokratischen, auf hochspezialisierte Mas-
senproduktion fixierten Produktivitatsbegriff zu eigen
gemacht, der die Produktionsfaktoren Arbeit und nattr-
liche Ressourcen als lastige Storfaktoren einstuft, de-
ren betriebswirtschaftliche Kosten es mit allen Mitteln
zu minimieren gilt. Dadurch wird zum einen der Mensch
als Teilnehmender und Teilhabender aus dem Wirt-
schaftsprozess verbannt und bifRt dabei sein Ar-
beitseinkommen ein, so dass er — rein 6konomisch ge-
sehen — schliel3lich seine Rolle als Konsument, der den
Wirtschaftskreislauf schlief3t, nicht mehr wahrnehmen
kann. Zum anderen werden die natlrlichen Ressourcen
in einem weitgehend unumkehrbaren Prozess in den
Zustand nutzlosen oder schéadlichen Mulls verwandelt,
so dass letzten Endes mit der Biosphére auch die Wirt-
schaftskreislaufe aus dem Gleichgewicht geraten.

Die neoliberalen Fehlentwicklungen kénnen nur in-
nerhalb subsididrer Wirtschaftsstrukturen vermieden
werden, in denen sich eine sozial- und umweltvertragli-
che Arbeitsteilung und Spezialisierung ergibt, Einzel-
und Massenproduktion koexistieren und vernetzt sind,
die Teilnahme und Teilhabe der gesamten Erwerbsbe-
volkerung gegeben ist und die Verantwortung fir Ge-
sellschaft und Umwelt kleinrdumig und direkt wahrge-
nommen wird. So tragt auch die in subsidiar geschlos-
sene Wirtschaftskreislaufe eingebundene Massenpro-
duktion zu 6kologischer Lebensqualitat, zu Massenein-
kommen und zu Wohlstand und Wohlfahrt bei.

Subsidiaritatsprinzip

Ein sozialethisches Prinzip, nach dem die Verant-
wortung fur eine Aufgabe der jeweils kleinsten dazu
beféhigten Einheit auf der untersten dafir geeigneten
Ebene zu Ubertragen ist. Das Prinzip zielt auf Selbst-
bestimmung, Eigenverantwortung und die Entfaltung
individueller und dezentraler Fahigkeiten. Es diente
unter der ab 1948 in der Bundesrepublik verwirklichten
Sozialen Marktwirtschaft dazu, den privaten Sektor nur
bei denjenigen sozialen Verpflichtungen staatlicherseits
zu unterstitzen, die der Markt nicht optimal erfullen
kann. In der EU wurde mit den 1993 in Kraft getretenen
Maastrichter Vertragen eine dem foderalen Prinzip ent-
sprechende Subsidiaritat formal etabliert in der Absicht,
staatliche Entscheidungen maoglichst birgernah zu
gestalten und die nationale Identitat der Mitgliedstaaten
zu wahren. Die praktische Umsetzung ist allerdings
bislang an den zentralistischen Bestrebungen und den
globalwirtschaftlichen Ambitionen der EU-Burokratie
gescheitert. Im Verfassungsentwurf der EU ist das
Prinzip zwar nochmals erwéhnt, wird aber gleichzeitig
durch andere Bestimmungen mehrfach ausgehebelt.

Unter dem hier vertretenen Globalisierungspara-
digma erfahrt das Subsidiaritatsprinzip eine dreifache
Anwendung: Erstens dient es dazu, die staatlichen
Aufgaben gegeniber den privatwirtschaftlichen auf die
Erbringung derjenigen offentlichen Giter der Daseins-
vorsorge zu begrenzen, die unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen nicht zufriedenstellend erbracht werden —
bei denen also der Markt versagt. Zweitens wird es als
foderales Prinzip etabliert, unter dem die politische
Willensbildung und Entscheidungsfindung der jeweils
tiefstmdglichen Ebene zuféllt, auf der die Menschen
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von der zu entscheidenden Sache direkt betroffen und
in der Lage sind, sie eigenverantwortlich zu regeln.
Drittens wird das Prinzip erstmals konsequent auf den
offentlichen und privaten Wirtschaftssektor angewen-
det: Branchenspezifisch werden o6ffentliche wie private
Wertschopfung in einem standigen Prozess mittels ge-
setzlicher und steuerlicher Mal3nahmen immer wieder
den jeweils kleinsten dazu befahigten Einheiten auf der
jeweils untersten geeigneten Ebene zugewiesen. Da-
durch ergibt sich — im Gegensatz zum neoliberalen
Prinzip der endgultigen territorialen Verdrangung — eine
sozialvertragliche, aus der Beféhigung der wirtschaftli-
chen Akteure hergeleitete Arbeitsteilung und Speziali-
sierung, die der Garant ist fur dezentrale Vielfalt und
Verantwortung, horizontalen wie vertikalen Branchen-
wettbewerb, sozial und 6kologisch begriindete Produk-
tivitat, standige strukturelle Erneuerung und Fortschritt
sowie unbeschréankte Mdglichkeiten der Teilnahme und
Teilhabe am Wirtschaftsleben, das heil3t: Vollbeschéfti-
gung. Die subsididre Wirtschaftsstruktur bildet zugleich
das stabile Fundament fir internationalen Handel und
Wettbewerb.

Technik und Technologie

Mit Technik werden alle Fertigkeiten, Verfahren und
Einrichtungen bezeichnet, die zur Herstellung eines
Produktes oder zur Erbringung einer Dienstleistung
eingesetzt werden. Seit der industriellen Revolution
steht der Begriff zudem allgemein fir die Wissenschaft
von der praktischen Anwendung naturwissenschaftli-
cher Erkenntnisse. Zu beachten ist die allgegenwartige
Ambivalenz von Technik: Jede Technik kann sowohl
Nutzen stiften als auch Schaden anrichten. Die junge
Disziplin der Technikfolgenabschatzung widmet sich
der systematischen Bewertung der gesundheitlichen,
sozialen und 6kologischen Folgen neuer Technik und
Technologie.

Im Unterschied zum Technikbegriff steht der Begriff
Technologie im weitesten Sinne fiir eine ganzheitliche,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Aspekte einschlie-
Rende Sichtweise der Wissenschaft von der Technik.
Im engeren Sinne wurde mit dem Begriff urspriinglich
nur die Lehre von der Verarbeitung von Rohstoffen zu
technischen Produkten bezeichnet. Heute steht Tech-
nologie — dem angelséachsischen Sprachgebrauch fol-
gend — entweder allgemein fiir die Wissenschaft von
den Produktionsprozessen im Kontext ihrer wirtschaftli-
chen Bedeutung, oder auch speziell fur ein bestimmtes,
wirtschaftlich bedeutendes Produktions- und Anwen-
dungsgebiet. In jedem Fall umfasst der Begriff heute
das Zusammenspiel aller Prozesse, Einrichtungen, or-
ganisatorischen und sonstigen Malinahmen.

Die Ambivalenz des technischen und technologi-
schen Fortschritts zeigt sich auch in der Gefahr einer
im Laufe der Zeit zunehmenden Eigendynamik, die
durch naive Technikglaubigkeit sowie steigende An-
spriche und Risikobereitschaft der wirtschaftlichen
Akteure verursacht wird. Es bedarf einer wissenschaft-
lich fundierten Informationspolitik und politischen Steu-
erung, um die Risiken dieser ansonsten unvermeidli-
chen Entwicklung zu minimieren. Unter den gegenwaér-
tig herrschenden neoliberalen Bedingungen werden die
Steuerungsmechanismen aber zusehends ausge-
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schaltet: Chancen und Risiken technischer und tech-
nologischer Neuerungen werden von den wirtschaftli-
chen Protagonisten im politikfreien transnationalen
Raum in eigener Regie vorwiegend unter dem Ge-
sichtspunkt der Erzielung globaler Wettbewerbsvorteile
bewertet. Die sozialen und 6kologischen Folgen blei-
ben ausgeklammert und fiihren schlieBlich zu Bela-
stungen der 6ffentlichen wie auch der privaten Haus-
halte. Bei schwindendem wirtschaftspolitischen Einfluss
der Nationalstaaten ist die in den 80er Jahren vielver-
sprechend gestartete Technikfolgenabschatzung inzwi-
schen zur Bedeutungslosigkeit verkimmert, und auch
eine unabhangige, zukunftsgerechte Technologiepla-
nung steht nicht auf der politischen Tagesordnung.

Transnationale Konzerne

Aus multinationalen Unternehmen durch umfas-
sende Kapitalbeteiligungen entstehende Konzerne, die
nicht nur verteilte Produktionsstéatten und Niederlas-
sungen betreiben, sondern — global ausgerichtet und
zentral organisiert — flexibel und mobil die unterschied-
lichen regionalen Entwicklungen bei Produktionsfaktor-
kosten (einschlie3lich Arbeitskosten), Steuervorteilen,
Rohstoff- und Technologiezugang sowie die damit ver-
bundenen Marktchancen nutzen. Sie agieren bewusst
auf der im Zuge der weltweiten Deregulierung der
Mérkte entstandenen transnationalen Ebene auf3erhalb
nationalstaatlicher Regelungen, bedienen sich aber
zugleich nationaler Ressourcen, einschlieBlich speziali-
sierter Zulieferer, die sie fur ihre weltweiten Aktivitaten
vernetzen und koordinieren. Dabei tragen sie wie keine
andere Unternehmensform zur internationalen Ar-
beitsteilung und Spezialisierung und zum Volumen des
Welthandels bei. Mit ihrer unternehmerischen Mobilitat,
die es gestattet, Produktionen und Arbeitsplatze jeder-
zeit Uber Landesgrenzen zu verlagern, setzen sie nati-
onale Regierungen gezielt unter Druck, um ihre Kondi-
tionen auf Kosten der Volkswirtschaften zu verbessern.
Mit ihrer dadurch bedingten hohen Scheinproduktivitat
verursachen sie weltweite Wettbewerbsverzerrungen
und beeintrachtigen und zerstéren lokale, regionale
und nationale Wirtschaftskreislaufe. Solange sie erfolg-
reich sind, bewirken sie weltweit mehr indirekten als di-
rekten Arbeitsplatzabbau, wobei ihre Arbeitsplatzbilanz
in den hochproduktiven Hochlohnlandern durchgéngig
negativ ist. Der steigende Innovations- und Kosten-
druck im globalen Wettbewerb zwingt sie zur Produk-
tion einheitlicher Massenprodukte und verleitet sie zu
Fusionen und Beteiligungen mit der Gefahr von Oligo-
pol- und Monopolbildungen. Im monopolartigen Endzu-
stand ihrer jeweiligen Branche haben sie die Vielfalt am
Markt sowie ihre eigene Innovationskraft und Produkt-
qualitat stark eingeschrankt und wenden sich schliel3-
lich einer willkiirlichen Preispolitik zu.

Unternehmenskonzentration

Unternehmenskonzentrationen entstehen durch kon-
zernbildende Kapitalbeteiligungen zwischen Unterneh-
men oder durch vollstdndige Zusammenschliisse von
Unternehmen. Drei Formen der Konzentration sind zu
unterscheiden: Die horizontale Konzentration, die zwi-
schen Unternehmen erfolgt, die gleiche Produkte fir
denselben Markt herstellen und die auf Kostenvorteile

69



Eine andere Globalisierung ist moglich!

durch hohe Stiickzahlen (Skalenvorteile) sowie auf
Marktbeherrschung zielt. Die vertikale Konzentration,
auch Integration genannt, die zwischen Unternehmen
erfolgt, die bereits innerhalb einer Wertschépfungskette
(siehe auch dort) als Verkaufer und Kaufer verbunden
sind und die auf eine Reduzierung der dabei auftreten-
den Transaktionskosten zielt. Schlie3lich die diagonale
Konzentration, auch konglomerate Fusion genannt, die
zwischen Unternehmen erfolgt, deren Produkte und
Méarkte wenig Bertuhrung haben und die auf Synergie-
effekte unterschiedlichster Art sowie auf Risikobegren-
zung durch Diversifikation und Mischkalkulation zielt.

Fur alle Unternehmenskonzentrationen gilt: Sie fih-
ren in vielen Fallen zwar zunéchst zu — scheinbaren —
Effizienz- und Produktivitatssteigerungen, mit denen sie
volkswirtschaftlich und gegeniiber den Abnehmern und
Konsumenten auch gerechtfertigt werden, die aber im-
mer von negativen externen Effekten besonders auf
Arbeitsmarkt und Umwelt begleitet sind, deren Auswir-
kungen nicht erfasst werden und die deshalb erst Jahre
spater Uberraschend und unerklarlich ins offentliche
Bewusstsein dringen. Grundsatzlich mindern Konzent-
rationen aber die Zahl der Wettbewerber, schwéchen
also den Wettbewerb und verfiihren letztlich die Unter-
nehmen dazu, ihr Angebot zu verschlechtern und ihre
Preise zu erhéhen, um hdhere Gewinne zu realisieren.

Im Zuge der neoliberalen Globalisierung erfolgen
Unternehmenskonzentrationen zunehmend grenziiber-
schreitend als multinationale und transnationale Unter-
nehmen und Konzerne (siehe auch oben unter Trans-
nationale Konzerne). Die Gefahr dieser Entwicklung
besteht darin, dass zum einen nationale und auch su-
pranationale Fusions- und Kartellverbote nicht recht-
zeitig durchgesetzt werden, weil die Exekutive davor
zuriickschreckt, vermeintliche Effizienzgewinne zu be-
eintrachtigen, zum anderen, weil die zustandigen Be-
hérden wegen der zunehmenden Internationalisierung
ihre Handlungsfahigkeit und Zustandigkeit einblf3en.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) ist
eine vom Statistischen Bundesamt zusammengestellte
gesamtwirtschaftliche Statistik der Jahres-, Halbjahres-
und Vierteljahresergebnisse. Den Kern bilden die
Entstehungs-, Verwendungs- und Verteilungsrechnun-
gen des Sozialprodukts, das vom Bruttoinlandsprodukt
(inlAndische Wertschdpfung) tber das Bruttonational-
einkommen (plus Einkommen aus der tbrigen Welt) bis
zum Volkseinkommen (Arbeits-, Unternehmens- und
Vermdgenseinkommen) dargestellt wird. In zusétzli-
chen Nebenrechnungen werden die Finanzierungs-
strome zwischen den Wirtschaftssektoren, die Produk-
tionsverflechtungen, die Bestdnde an Sach- und Geld-
vermdgen sowie die Transaktionen zwischen In- und
Auslandern dargestellt.

Die VGR dient als Grundlage gesamtwirtschaftlicher
Analysen und Prognosen der konjunkturellen und
strukturellen Entwicklung sowie zur Herleitung ange-
messener wirtschaftspolitischer Steuerungsmafnah-
men. Bei zunehmender Globalisierung und schwinden-
dem nationalstaatlichen Einfluss auf die wirtschaftliche
Konjunktur und Struktur lassen sich aus dem Zahlen-
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werk der VGR aber immer seltener wirksame Malf3-
nahmen ableiten. Uberdies hat die VGR wegen fehlen-
der sozialer und 6kologischer Indikatoren fur die ge-
sellschaftliche Wohlfahrt und damit fir eine effektive
Zukunftssicherung praktisch keinen Aussagewert. Die
Weiterentwicklung der VGR zu einem Wohlfahrtsindex
ist bisher immer an vorgeblichen Problemen der Erfas-
sung und Monetarisierung qualitativer Werte geschei-
tert.

Weltbank

1945 zusammen mit dem IWF auf der Grundlage
des Bretton-Woods-Abkommens gegriindete internati-
onale Entwicklungsbank mit 183 Mitgliedsstaaten
(2002), die gleichzeitig dem IWF angehtren missen.
Die Weltbank vergibt Kredite mit Laufzeiten von 15 bis
30 Jahren fur InfrastrukturmalRnahmen, wachstumsori-
entierte  Armutsbekampfung und marktwirtschaftliche
Anpassungsprogramme. Die bisherige Praxis zeigt,
dass die Kredite nicht dem Aufbau lokaler Wirtschafts-
strukturen dienen, sondern Uber sozial und 6kologisch
schadliche GrolR3projekte an westliche Industrieunter-
nehmen (zurlck-) flieBen. Weltweit nimmt die Armut
weiter zu und entlarvt das interessengesteuerte Kon-
zept der Weltbank als untauglich zur Armutsbekamp-
fung.

Welthandelsorganisation (WTO)

1995 gegriindete Sonderorganisation der Vereinten
Nationen (UN) zur Gestaltung internationaler Handels-
freiheit fur Gulter, Dienstleistungen und geistiges Ei-
gentum. Die WTO flhrt nach offizieller Darstellung die
vom Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT)
verfolgte Politik fort, Wachstum, Beschéaftigung und
Wohlstand durch internationale Arbeitsteilung und Spe-
zialisierung zu erzielen. In der bisherigen Praxis wird
sie von den grof3en Industrielandern einseitig als Platt-
form zur Durchsetzung industrieller Interessen genutzt.

Wertschopfung

Die volkswirtschaftliche Wertschépfung einer Peri-
ode entspricht der gesamten Produktion von Gitern
und Dienstleistungen im Inland nach Abzug auslandi-
scher Vorleistungen. Ermittelt wird sie vom Statisti-
schen Bundesamt fur die Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung in jeweiligen Preisen als nominales Bruttoin-
landsprodukt und in konstanten Preisen des Jahres
1995 als reales Bruttoinlandsprodukt.

Die Bruttowertschtpfung eines einzelnen Unterneh-
mens oder eines Wirtschaftszweiges entspricht analog
dazu der Differenz zwischen den Produktionswerten
(Umsétzen) und den Vorleistungen (Zukaufen) einer
Periode.

Die Wertschopfung ist als eine von Konjunktur und
Ertragen relativ unabhéangige Bemessungsgrundlage
bestens fiir die Besteuerung von Unternehmen geeig-
net. In einer zukunftsfahigen Wirtschaftsordnung lassen
sich mit einer Wertschdpfungssteuer die ertragsabhan-
gigen, leicht zu manipulierenden und deshalb dem
Gleichheitsgrundsatz widersprechenden Gewerbe- und
Korperschaftssteuern ersetzen.
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Wertschépfungskette

Wahrend die Wertschdpfung einer Branche oder ei-
nes Unternehmens als Gesamtbeitrag zum Volksein-
kommen definiert ist, werden die miteinander ver-
knUpften Aktivitaten innerhalb einer Branche oder eines
Unternehmens als Wertschépfungskette bezeichnet.
Eine Kette setzt sich zusammen aus den einzelnen
Gliedern der Primaraktivitaten, die beispielsweise von
der Forschung und Entwicklung Uber die Produktion
und den Vertrieb bis hin zur Wartung reichen, und den
kettentibergreifenden  Unterstiitzungsaktivitdten — wie
etwa dem internen Personal- und Informationsmanage-
ment. Die Aktivitdten sind gemaR ihrer strategischen
Bedeutung gegeneinander abgegrenzt, das heil3t, jede
Aktivitat muss als Einzelprozess fir sich allein im Wett-
bewerb bestehen kénnen und entsprechend gestaltet
werden. Im Wettbewerb bieten sich fir Einzelprozesse
wie auch fur Unternehmen zwei grundsétzliche, sich
gegenseitig ausschlieende Strategien an: die lei-
stungsmaRige Differenzierung und die Kostenfihrer-
schaft gegeniiber den Mitbewerbern.

Der Standortwettbewerb der neoliberalen Globalisie-
rung ermdoglicht es multinationalen Unternehmen und
transnationalen Konzernen, die Einzelprozesse ihrer
Wertschopfungsketten nach eigenem unternehmens-
strategischen Ermessen zwecks Leistungsdifferenzie-
rung oder Kostensenkung ber den ganzen Globus zu
verteilen und zu vernetzen. Dadurch bildet sich eine
internationale Arbeitsteilung und Spezialisierung, die
weder sozial- noch umweltvertraglich ist und die dazu
tendiert, ganze Regionen wirtschaftlich auf einen ein-
zelnen Arbeitsprozess festzulegen.

Wettbewerb

Wirtschaftlicher Wettbewerb findet auf Mérkten statt,
auf denen mindestens zwei Anbieter und zwei Nach-
frager ihr Angebot bzw. ihre Nachfrage zu Lasten ihrer
Mitbewerber durchzusetzen suchen. Das widerstrei-
tende (antagonistische) Element des Wettbewerbs ist
in marktwirtschaftlichen Systemen in eine Wettbe-
werbsordnung eingebettet, die fir die standige Auf-
rechterhaltung volkswirtschaftlich konstruktiver und pro-
duktiver Wettbewerbsanreize sorgt. Nur unter derart
geregelten Verhdltnissen lasst sich wirtschaftlicher
Wettbewerb vorbehaltlos ethisch rechtfertigen.

Grundvoraussetzung zur Errichtung von Wettbe-
werbsordnungen sind politisch autonome Wirtschafts-
raume, die ihre Binnenmarkte einheitlichen Bedingun-
gen und Regeln unterwerfen und ihre wirtschaftlichen
AuRenbeziehungen souveran gestalten. Markte sind
demnach als imaginare oder reale wirtschaftspolitische
Territorien definiert, auf denen eine Wettbewerbsord-
nung uneingeschrankte Giiltigkeit hat und somit An-
bieter und Nachfrager unter einheitlichen und verbindli-
chen Wettbewerbsbedingungen aufeinandertreffen.

Wetthewerbsanreize werden hauptsachlich durch
strukturelle MalRnahmen erzeugt und aufrechterhalten.
Insbesondere, indem Unternehmenskonzentrationen
(siehe auch dort) sowohl auf der Anbieter- als auch auf
der Nachfragerseite verhindert und die wirtschaftlichen
Aktivitaten gezielt in sozial und ©kologisch sachge-
rechte, subsidiar arbeitsteilige Strukturen gelenkt, also
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sinnvoll dezentralisiert werden. Dadurch bilden sich
Uberschaubare bilaterale Polypole, das heil3t, einer
wettbewerbsgerechten Zahl von Anbietern steht eine
ebensolche Zahl von Nachfragern gegentiber. Die der-
art standig erneuerten Wettbewerbsanreize sorgen im
Uberschaubaren Umfeld fur Marktdisziplin, Umweltbe-
wusstsein und allgemeine gesellschaftliche Teilnahme
und Teilhabe am Wirtschaftsgeschehen und sind der
Motor fur Kreativitat, Fortschritt, Wohlstand und Wohl-
fahrt.

Fur das neoliberale Wirtschaftssystem ist bezeich-
nend, dass sich unter seiner Doktrin der ,Marktliberali-
sierung” bestehende Wettbewerbsordnungen auflésen,
die Marktteilnehmer sich im Verbund mit staatlichen
Organen beliebiger Wettbewerbspraktiken bedienen,
Unternehmenskonzentrationen zunehmen und die
Markte zu undefinierbaren, gesetzlosen Stéatten ver-
kommen, auf denen die Zerstérung des weltweiten
Produktivkapitals einschlie3lich der menschlichen Ar-
beitskraft in einem beispiellosen Verdrangungswettbe-
werb unaufhorlich voranschreitet.

Wirtschaftsordnung

Eine Volkswirtschaft unterliegt normalerweise poli-
tisch souveran vereinbarten Regeln, deren Gesamtheit
ihre Wirtschaftsordnung ausmachen. Die wesentlichen
Funktionen dieser Regeln, die Uber Erfolg oder Miss-
erfolg entscheiden, bestehen im zeitgemaRen Aus-
gleich der Zielkonflikte zwischen den privaten und
staatlichen Interessen einerseits und dem menschli-
chen Ressourcenzugriff und dem Erhalt der Umwelt
andererseits. Kurz gesagt: zwischen Markt und Staat
sowie zwischen Mensch und Umwelt.

Eine zukunftsfahige Wirtschaftsordnung griindet sich
auf eine Reihe von Maximen, die ihrerseits keiner wei-
teren Begriindung bedirfen und auf die sich alle Gber-
geordneten Ziele und Regeln zurtickfuhren lassen. Zu
diesen Maximen zéhlen das Recht auf politische Mitbe-
stimmung, das Recht auf wirtschaftliche Selbstbestim-
mung, das Recht auf Chancengleichheit, die Pflichten
zur gesellschaftlichen Daseinsvorsorge, Solidaritat und
Gerechtigkeit sowie die Pflicht zum Erhalt der belebten
und unbelebten Natur.

Fur den Ausgleich von Markt und Staat lasst sich an
zwei historischen Beispielen verdeutlichen, welches
Schicksal Wirtschaftsordnungen erwartet, denen dieser
Ausgleich nicht gelingt oder die ihn nicht anstreben: Im
angelsachsischen Liberalismus des 18. und 19. Jahr-
hunderts wurde — basierend auf der These von Adam
Smith: ,Eigennutz schafft Gemeinnutz" — der ungezu-
gelte wirtschaftliche Egoismus des Menschen unter-
schatzt und es bildeten sich daraufhin unertragliche
Klassenunterschiede, die der nachsten extremen Ord-
nung den Weg bereiteten: dem Kommunismus. Dieser
wiederum — ausgehend von der Marxschen These:
.~Jeder nach seinen Fahigkeiten, jedem nach seinen
Bedurfnissen" — unterschéatzte den fir die Wirtschaft
unverzichtbaren Antrieb menschlicher Eigeninitiative
und scheiterte ebenfalls. Beide Extreme zeigen ein ty-
pisches Indiz ideologisch gepragter politischer Ordnun-
gen, das den jeweiligen Untergang unausweichlich
machte: Smith legte den Grundstein fir ein unrealisti-
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sches liberalistisches Menschenbild, wahrend Marx
noch einen Schritt weiterging und unterstellte, eine
Veranderung der Verhaltnisse wirde einen neuen, vor
allem uneigenniitzigen Menschen hervorbringen. Die
schmerzlichen Erfahrungen, die im 19. und 20. Jahr-
hundert mit der praktischen Anwendung liberalistischer
wie kommunistischer Denkrichtungen gemacht wurden,
lassen keinen Zweifel daran, dass ein wirklichkeitsna-
hes Menschenbild eine wesentliche Voraussetzung fur
den Erfolg einer Wirtschaftsordnung ist.

Fur die zweite Funktion, den Ausgleich zwischen
Mensch und Umwelt, gibt es unzahlige historische Bei-
spiele der Ausbeutung natirlicher Ressourcen, aber
keines, das sich explizit auf eine 6konomische Theorie
zuriickfuhren lieBe. Der Mainstream der Wirtschafts-
wissenschaft hat die Bedeutung dieses Ausgleichs bis-
her einfach ignoriert und betrachtet die Umwelt als
kostenlose, unerschdpfliche Ressource und Subsystem
der Wirtschaft. In Wirklichkeit verhalt es sich genau
umgekehrt: Die Wirtschaft ist ein Subsystem der natir-
lichen Umwelt, in dem die menschliche Existenz auf
Gedeih und Verderb auf die Verflgbarkeit nattrlicher
Ressourcen und Produktionsmittel angewiesen ist.

Da sich Beschadigungen der Atmosphare, der Ge-
wasser sowie des Gleichgewichts und der Vielfalt der
Biosphare nicht lokal begrenzen lassen, wird aus dem
Umweltgebot ein globaler kategorischer Imperativ fr
alle Volkswirtschaften weltweit und ein zentraler
Grundsatz fir eine humane und zukunftsfahige Welt-
wirtschaftsordnung.

Die gegenwartige neoliberale Wirtschaftsordnung ist
in ihrem Wesen extremer als die erwahnten histori-
schen Beispiele, und das in doppelter Hinsicht: Zum ei-
nen weist sie dem Menschen bezeichnenderweise die
widerspriichliche Doppelfunktion eines austauschbaren
Produktionsfaktors und zugleich bestdndigen Konsu-
menten zu, in der er sich den wechselnden Anforde-
rungen der Arbeitsnachfrage zeitlich, geographisch und
gualitativ anpassen und seinen Konsum an den Men-
genvorstellungen der wirtschaftlichen Wachstumsziele
ausrichten soll. Zum anderen betrachtet sie die natrli-
chen Ressourcen als unbegrenzt verfiigbar, von unter-
geordnetem Wert und jederzeit mittels technologischer
Verfahren regenerierbar.

Im fehlenden Interessenausgleich der neoliberalen
Ordnung zwischen Markt und Staat wie zwischen
Mensch und Umwelt liegt die Erklarung fir die Schaden
und unkalkulierbar hohen Kosten, die durch wirtschaft-
liche Aktivitaten unter ihrem Regime verursacht wer-
den. Dabei produziert die Schieflage von Markt und
Staat die auffélligsten Symptome (siehe auch Statisti-
sche Trends), wahrend sich der mangelnde Ausgleich
zwischen Mensch und Umwelt lokal unterschiedlich
stark, insgesamt aber durch erste unibersehbare An-
zeichen einer globalen Klimaverédnderung bemerkbar
macht. Es bedarf nur geringer prophetischer Gabe, um
vorherzusagen, dall uns die sozialen wie die 6kologi-
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schen Auswirkungen mit hoher Wahrscheinlichkeit in-
nerhalb weniger Jahrzehnte nicht mehr beherrschbare
Zustande bescheren werden — falls wir nicht entschie-
den gegensteuern.

Wirtschaftsunion

Die Wirtschaftsunion ist — neben der Freihandels-
zone und der Zollunion — eines von drei Modellen zur
regionalen Handelsliberalisierung. Beteiligte Volkswirt-
schaften schlieBen sich zu einem einheitlichen Bin-
nenmarkt zusammen und harmonisieren ihre gesamte
AuRenwirtschafts-, Binnenwirtschafts-, Wéhrungs-, So-
zial- und Umweltpolitik. Im Zuge der Harmonisierung
fuhren sie eine gemeinsame Wéhrung ein und o6ffnen
neben den Guter- und Dienstleistungsmaéarkten schliel3-
lich auch ihre Finanz- und Faktorméarkte einschlief3lich
des Arbeitsmarktes. Die Wirtschaftsunion ist folglich fur
die beteiligten Volkswirtschaften mit einer sehr weitge-
henden Abtretung ihrer wirtschaftspolitischen Souvera-
nitat verbunden. Beispiel fir eine Wirtschaftsunion ist
die Europaische Union (EU).

Die Tendenzen zu Wettbewerbsverzerrungen, Spe-
zialisierungen, Macht- und Kapitalkonzentrationen so-
wie deren Auswirkungen auf Gesellschaft und Umwelt
sind in einer Wirtschaftsunion — abhéngig von ihrer So-
zial- und Umweltpolitik — zunéchst dieselben wie in ei-
ner Zollunion oder einer Freihandelszone (siehe dort).
Bei Einfuhrung einer gemeinsamen Wahrung werden
jedoch darlber hinaus die Wechselkurse zwischen den
Volkswirtschaften quasi endgultig festgeschrieben, so
dass auch Wechselkursanpassungen als letztes Mittel
zur Kompensation von Produktivititsunterschieden
wegfallen. Offene Finanz- und Arbeitsmarkte ermdgli-
chen schlieBlich die freie Allokation aller Produktions-
faktoren nach rein unternehmerischen Produktivitats-
und Renditegesichtspunkten. Die genannten Tenden-
zen und ihre Auswirkungen werden dadurch gewaltig
verstarkt und verwandeln die Wirtschaftsunion letzten
Endes in eine neoliberale Musterzone.

Zollunion

Die Zollunion ist — neben der Freihandelszone und
der Wirtschaftsunion — eines von drei Modellen zur re-
gionalen Handelsliberalisierung. Beteiligte Volkswirt-
schaften verpflichten sich, untereinander alle Zélle und
Handelskontingente abzubauen und — im Unterschied
zur Freihandelszone — zugleich die Zélle und Kontin-
gente gegenlber DrittlAndern einander anzugleichen.
Beispiel fur eine Zollunion ist die Europaische Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG), die als supranationale
Korperschaft der Vorbereitung der Europaischen Union
(EV) diente.

Die Tendenzen zu Wettbewerbsverzerrungen, Spe-
zialisierungen, Macht- und Kapitalkonzentrationen so-
wie deren Auswirkungen auf Gesellschaft und Umwelt
sind in einer Zollunion dieselben wie in einer Freihan-
delszone (siehe dort).
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Scheinargumente

Der weitverbreitete Glaube an das Gute im Neolibe-
ralismus kommt nicht von Ungeféhr: er ist das Ergebnis
allgegenwartiger Indoktrination, die eigennitzigen wirt-
schaftlichen Motiven entspringt und darauf abzielt, im
globalen Verdradngungswettbewerb den eigenen Vorteil
durch sinkende Kosten und steigende Freiheitsgrade
zu sichern. Um der Beeinflussung zu entgehen, ist es
unerlasslich, die dahinter verborgenen falschen 6ko-
nomischen Vorstellungen wie auch den damit verbun-
denen elitaren Anspruch auf Deutungshoheit zu erken-
nen und zurtickzuweisen. Eine Auswahl haufig gehorter
Argumente macht deutlich, wie weit neoliberales Ge-
dankengut und neoliberale Vernebelung schon ins all-
gemeine Bewusstsein vorgedrungen sind:

(1) Die Probleme der Globalisierung lassen sich nur
auf globaler Ebene l6sen. In der WTO missen Min-
deststandards fur Lohne, Arbeitsbedingungen, Sozial-
leistungen und Umweltschutz vereinbart werden, um
einheitliche Wettbewerbsbedingungen herzustellen.

Eine derartige Angleichung, die ja das gesamte bin-
nenwirtschaftliche Geflge eines jeden Landes ein-
schlieRen misste, ist bei den weltweit gegebenen gro-
Ren Produktivitats-, Kaufkraft- und Preisunterschieden
weder 6konomisch noch politisch durchfihrbar bzw.
durchsetzbar und wirde Uberdies insbesondere am Ei-
gennutz der Niedriglohnlander scheitern, die den
gréRten Anreiz haben, die héheren Standards der In-
dustrielander zu unterbieten.

(2) Die Verlagerung von Arbeitsplatzen in Billiglohn-
lander sichert die verbleibenden heimischen Arbeits-
platze.

Richtig ist, dass die Wetthewerbsfahigkeit einheimi-
scher Unternehmen unter neoliberalen Bedingungen
ohne Verlagerungen ins Hintertreffen geraten und ei-
nen noch schnelleren Arbeitsplatzabbau bewirken
wirde. Aufgrund des besténdigen globalen Kosten-
drucks setzt sich der Verlagerungsprozess jedoch
endlos fort und dehnt sich — dem Fortschritt der
Schwellenléander folgend — Schritt fur Schritt auf Ar-
beitsplatze mit hohen Qualifikationsanforderungen aus.
Kein einziger Arbeitsplatz kann demnach als auf Dauer
gesichert eingestuft werden kann. Die Verlagerungen in
Billiglohnlander bewirken lediglich eine Verzégerung
des Abbaus der restlichen Arbeitsplatze.

(3) Der Arbeitsmarkt muss dereguliert und flexibili-
siert werden, die Arbeitskosten, Steuern und Auflagen
mussen gesenkt werden, um Wachstum zu generieren
und Arbeitsplatze zu schaffen.

Mit all diesen MaRnahmen lasst sich die Wettbe-
werbsfahigkeit einheimischer Unternehmen unter neo-
liberalen Bedingungen zwar voriibergehend steigern,
jede Mal3nahme tragt jedoch zugleich zur Verstarkung
des globalen Kostendrucks bei und erzeugt, sobald sie
vom steigenden Gegendruck eingeholt wird, umso
mehr Arbeitslosigkeit sowie 6ffentliche und private Ar-
mut. Der neoliberale Teufelskreis lasst sich mit den
geforderten MalRnahmen nicht durchbrechen.
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(4) Je hoher das Volumen des Welthandels ausfallt,
desto héher sind die Wohlstandsgewinne fir alle betei-
ligten Handelspartner.

Hohes neoliberales Handelsvolumen ist in erster Li-
nie Indiz hoher internationaler Spezialisierung, die das
Ergebnis hohen Kostendrucks infolge willkirlichen
Dumpings ist — und nicht etwa produktionsbedingt
sinnvoller Arbeitsteilung entspringt. Die Spezialisierung
geht einher mit hohen Kapitalkonzentrationen, krisen-
anfalligen Monostrukturen, hohen umweltschadlichen
Transportaufwendungen und fortschreitender lokaler,
regionaler und nationaler De-Industrialisierung mit ent-
sprechenden Arbeitsplatzverlusten. Bei zunehmender
Ungleichverteilung steht eine wachsende Zahl von
Wohlstandsverlierern einer schrumpfenden Zahl von
Gewinnern gegeniber.

(5) Unsere einzige Chance als Hochlohnland im
Wettbewerb mit Niedriglohnl&ndern sind Innovationen
und Wachstum im Export.

Produkt- und Prozessinnovationen stérken unter
neoliberalen Bedingungen zwar voribergehend die
globale Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, sie
erhéhen aber auch deren Scheinproduktivitat auf Ko-
sten von Arbeitsplatzen und Umwelt. Zudem provoziert
eine hohe Exportabhéngigkeit unter dem Kostendruck
globaler Markte standige Verlagerungen inléandischer
Wertschdpfung und Arbeitsplatze. Je weiter sich ein
Land dem globalen Wettbewerb 6ffnet, je innovativer
es im neoliberalen Sinne und je exportabhangiger es
ist, und je mehr es folglich seine internen Wirtschafts-
kreislaufe unterbricht und vernachlassigt, desto starker
gerét es in den Strudel des verheerenden neoliberalen
Teufelskreises.

(6) Die wirtschaftliche Produktivitat ist heute so hoch,
dass genug fur alle Menschen da ist. Die Giter missen
nur gerechter verteilt werden.

Die neoliberale Produktivitat ist, wie gesagt, eine
Gesellschaft und Umwelt belastende Scheinprodukti-
vitat, die Werte vernichtet, Volksvermégen aufzehrt und
deshalb unweigerlich auf ihr natirliches Ende zusteu-
ert. Das sind schlechte Voraussetzungen fir Vertei-
lungsgerechtigkeit. Zudem wirde eine ,gerechte* Ver-
teilung von Gutern und Dienstleistungen zunéchst ei-
nen Primat der Politik Uber die Wirtschaft voraussetzen,
der sich dann dem industriellen Eigennutz entgegen-
stellen und dabei zwangslaufig die hohe Scheinproduk-
tivitdit beenden musste — alles in allem also eine durch
neoliberales Blendwerk entstandene und unter neolibe-
ralen Verhaltnissen illusorische Vorstellung. Und Uber-
haupt muss sich Verteilungsgerechtigkeit aus Beschaf-
tigungsgerechtigkeit ergeben, also aus Teilnahme- und
Teilhabegerechtigkeit im Wirtschaftsleben, nicht jedoch
aus mildtatiger Alimentierung.

(7) Wir sind zu trége und bequem geworden. Wir
mussen einfach den Girtel enger schnallen und mehr
leisten, dann wird es auch wieder bergauf gehen.

Ein hochgradig populistisches Argument, das von
unternehmerischer Seite gestreut wird, um den Boden
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fur unbezahlte Mehrarbeit und Niedrigldhne zu berei-
ten. Es zielt einzig darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit
im gegebenen neoliberalen Umfeld durch sinkende Ar-
beitskosten zu starken. Bei steigender neoliberaler
Scheinproduktivitdt und damit sinkendem nationalen
Arbeitsvolumen lasst sich die systembedingte Dauer-
depression mit hoher Arbeitslosigkeit schwerlich durch
Sekundartugenden wie Genugsamkeit und Flei3 tber-
winden.

(8) Wir kénnen nicht davon leben, uns gegenseitig
die Haare zu schneiden.

Ein gern von Politikern vorgetragener populistischer
Spruch, mit dem suggeriert werden soll, wir kénnten
unsere Zukunft nur sichern, indem wir mit unserer Aus-
und Weiterbildung nicht beim Haarschneiden stehen
bleiben, sondern sie im weltweiten Vergleich uber-
durchschnittlich auf die Belange der neoliberalen Wirt-
schaft ausrichten, um damit zu einem hohen nationalen
Technologieniveau, kapitalintensiver Produktion und
entsprechender industrieller Wettbewerbsfahigkeit bei-
zutragen. Der Spruch verschweigt, dass die im Zuge
des neoliberalen Verdrangungswettbewerbs entste-
hende internationale Spezialisierung schon heute eine
ungenigende Nachfrage am Arbeitsmarkt verursacht,
die weder in Menge noch Struktur mit dem nattrlichen
Angebot an Neigungen und Fahigkeiten in der Bevdlke-
rung Ubereinstimmt, und dass dieser Zustand sténdig
verschlimmert wird, indem die grenziberschreitende
Verlagerung von Arbeitsplatzen sukzessive auf das ge-
samte Spektrum an Berufshildern und Qualifikationen
ausgedehnt wird.

(9) Der Staat muss in der gegenwértigen Rezession
schuldenfinanzierte Investitionsprogramme in die Wege
leiten, mit denen Arbeitsplatze gesichert und die Ar-
beitseinkommen erhgéht werden, um so die Konsum-
nachfrage zu beleben und zum Aufschwung beizutra-
gen.

Investitionsprogramme kdnnen im gegenwartigen
Stadium der neoliberalen Globalisierung keine durch-
greifende Wirkung mehr entfalten, weil der globale
Wettbewerb lokale, regionale und nationale Wirt-
schaftskreislaufe bereits unterbrochen oder zerstort
hat. Die Investitionen in die ostdeutsche Infrastruktur,
mit denen nur ein Strohfeuer entfacht wurde, und die
seither weitgehend ungenutzt in der Landschaft stehen,
sind dafur das beste Beispiel. Zudem befindet sich die
Wirtschaft nicht in einer klassischen Rezession, wie sie
bis in die 70er Jahre des vergangenen Jahrhunderts
unter der Wirtschaftspolitik souveraner Nationalstaaten
periodisch auftrat, sondern in einer historisch einzigar-
tigen, neoliberalen Dauerdepression mit hoher Ar-
beitslosigkeit, in der die Uberlieferten Instrumente der
Konjunktur- und Stabilitatspolitik ihre Wirkung versa-
gen.

(10) Die Politik ist die falsche Adresse, wenn es
darum geht, Arbeitsplatze zu schaffen — da ist allein die
Wirtschaft gefordert.

Dies ist eine fir neoliberale Wirtschaftspolitiker typi-
sche, taktisch motivierte Bankrotterklarung, mit der sie
versuchen, die souverdnen und demokratisch legiti-
mierten wirtschaftspolitischen Vollmachten des Staates
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zu leugnen und sich personlich aus ihrer Verantwor-
tung fur die Gestaltung der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen und Regeln zu stehlen — oder anders
ausgedruckt: der Deregulierung Tir und Tor zu 6ffnen
und die wirtschaftspolitischen Vollmachten an die EU,
die WTO oder gleich direkt an die Wirtschaft zu tber-
tragen. In Wirklichkeit sind die Schaffung und der Erhalt
von Arbeitsplatzen ausschlie3lich von der souverénen
politischen Gestaltung und Durchsetzung einer Wirt-
schafts- und Wettbewerbsordnung abhangig, das heif3t,
vom Primat der lokalen, regionalen und nationalen Po-
litik Uber die lokale, regionale und nationale Wirtschaft.

(11) Lassen wir doch den Markt dariiber entschei-
den, ob gentechnisch verénderte Lebensmittel einge-
fuhrt werden sollen.

Eine schlitzohrige Aussage von Industrievertretern,
mit der sie suggerieren wollen, die Machtverhéltnisse
zwischen Verbrauchern und Produzenten seien unter
neoliberalen Bedingungen so ausgeglichen, dass sich
der Verbraucherwille am Markt jederzeit unverfalscht
durchsetzen kénne. Bezweckt wird mit dieser Aussage
lediglich eine unkonditionierte Freigabe gentechnisch
veranderter Produkte, die es den global agierenden
Konzernen anschlieBend erlaubt, die Markte mittels vo-
ribergehendem Preisdumping endgultig mit diesen
Produkten zu besetzen und zugleich die Landwirtschaft
in die Abhéangigkeit industriell erzeugten Saatguts zu
bringen.

(12) Die Unternehmen erfullen ihren sozialen Auf-
trag bereits mit der Bereitstellung von Arbeitsplatzen,
die sozialen Lohnnebenkosten sind deshalb eine unzu-
mutbare Mehrbelastung und miissen abgebaut werden.

Eine Forderung unternehmerischer Interessenver-
bande, die der Logik des Kostendrucks im globalen
Wettbewerb folgt und mit der versucht wird, Produkti-
onskapital und seine Gewinne in die uneingeschrénkte
Verfugungsgewalt unternehmerischer Entscheider zu
Uberfuhren. Verzerrt werden dabei zwei Tatbestande:
Erstens ist die Bereitstellung von Arbeitsplatzen kein
Auftrag, der sich an eine bestimmte gesellschaftliche
Gruppe richtet, sondern eine Funktion, die der Steue-
rung durch die Wirtschafts- und Wettbewerbsordnung
unterliegt und in diesem Rahmen der freien Entschei-
dung aller Wirtschaftssubjekte Uberlassen bleibt. Jeder
Birger kann jederzeit unternehmerisch téatig werden
und Arbeitsplatze anbieten und es jederzeit auch un-
terlassen. Zweitens gewinnt der Unternehmer zwar
Verfligungsgewalt Uber das mit Hilfe von Arbeitneh-
mern und nationalen Ressourcen aufgebaute Produkti-
onskapital, aber er ist auch zugleich verpflichtet, das
Kapital dort zum Wohle aller Beteiligten einzusetzen,
wo es seinen Ursprung genommen hat — seine Verfi-
gungsgewalt ist also mit Ortsgebundenheit und Sozial-
pflichtigkeit verbunden, nicht jedoch mit einem Recht
auf soziale Enteignung. Der Sozialpflichtigkeit des Pro-
duktionskapitals wird sowohl durch eine teilweise kapi-
talabhangige Unternehmensbesteuerung als auch
durch unmittelbare kapitalbezogene Leistungen an die
Arbeitnehmer geniige getan.

(13) Industrielle Direktinvestitionen in unterent-
wickelten Landern sind die beste Entwicklungshilfe.
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Direktinvestitionen global agierender Unternehmen
sind fiur unterentwickelte Lander von zweifelhaftem
Nutzen. Denn in der Regel sind sie nicht in einen
schlissigen Entwicklungsplan eingebunden, sondern
entspringen eigennitzigen Abmachungen zwischen
fremden Unternehmern und nationalen Machteliten. Mit
diesem Geburtsfehler behaftet, zielen diese Investitio-
nen auf isolierte Produktionen von Exportgitern, die
wertvolle Ressourcen binden, ohne zum Aufbau lokaler
Wirtschaftskreislaufe und landesspezifischer Arbeits-
platze beizutragen, und die nach Belieben wieder ab-
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gezogen werden, sobald sich fir die globalen Akteure
glnstigere Standorte anbieten. Langfristig foérdern Di-
rektinvestitionen in unterentwickelten Landern unter
neoliberalen Bedingungen die Ungleichverteilung bis
hin zur ausgepragten Zweiklassengesellschaft mit iso-
lierten, exportorientierten Industriebetrieben auf der ei-
nen und verwahrlostem wirtschaftlichen Primarsektor
auf der anderen Seite. Die meisten lateinamerikani-
schen Lander sind Opfer dieser Art von Entwicklungs-
hilfe geworden.
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Statistische Trends

Eine Auswahl der Daten des Statistischen Bundes-
amtes und des Statistischen Amtes der EU (Eurostat)
gibt Einblick in die verheerenden Auswirkungen, die
von der neoliberalen Globalisierung allein in unserem
Lande verursacht werden:

(1) Der reale Anteil am Volkseinkommen aus abhéan-
giger Beschaftigung ist zwischen 1982 und 2002 von
78,8 auf 73,2 Prozent zuriickgegangen, wahrend der
Anteil aus Gewinn- und Vermdégenseinkommen von
21,2 auf 26,8 Prozent gestiegen ist.

(2) Die realen Nettoldhne und Gehalter sind von
1991 bis 2002 um 0,1 Prozent gesunken, die realen
Nettogewinn- und Vermoégenseinkommen haben dage-
gen um 23,2 Prozent zugelegt. Das Gesamteinkommen
von Arbeitnehmerhaushalten bestand 2002 lediglich zu
7,8 Prozent aus Gewinn- und Vermoégenseinkommen,
das von Selbstéandigenhaushalten zu 91,5 Prozent.

(3) 2002 sind bei steigender Gesamtbevolkerung
240.000 Beschaftigungsverhéltnisse verloren gegan-
gen, 2003 haben sich die Verluste auf 392.000 Stellen
erhéht — insgesamt der starkste Riickgang seit 10 Jah-
ren. Erstmals seit der Wiedervereinigung war 2003
auch der angeblich zukunftstrachtige Dienstleistungs-
bereich rucklaufig.

(4) 2003 hatten von den 32,1 Millionen abhéngig Be-
schéaftigten 77,6 Prozent eine Vollzeitstelle und 22,4
Prozent einen Teilzeitjob. Im Jahre 1991 lag dieses
Verhaltnis noch bei 86 zu 14 Prozent. Die existenzsi-
chernden Vollzeitarbeitsplatze sind auf dem Rickzug.

(5) 2002 hatten bei einer Erwerbsbevélkerung von
56,5 Millionen (alle Personen von 15 bis unter 65 Jah-
ren) 38,4 Millionen eine Beschaftigung. Das entspricht
einer Erwerbsquote von nur 68 Prozent, wahrend Voll-
beschéaftigung bei einer Quote von 90 Prozent erreicht
wird — jedenfalls, wenn Manner und Frauen gleichge-
stellt sind. Die Differenz von 22 Prozentpunkten weist
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unter dieser Bedingung auf Gber 12 Millionen fehlende
Arbeitsplatze hin.

(6) 2003 betrug die durchschnittliche Lebensarbeits-
zeit nur noch 38 Jahre, 1960 waren es dagegen noch
50 Jahre. Jeder Birger nimmt bei der heutigen Le-
benserwartung nur noch wéahrend seiner halben Le-
benszeit am Erwerbsleben teil und muss die restliche
Zeit mit gesellschaftlichen Transferleistungen versorgt
werden. Die darin zum Ausdruck kommende Unterbe-
schaftigung ist unfreiwillig und auf3ert sich in Jugendar-
beitslosigkeit, kinstlich verlangerten Ausbildungszeiten
— Stichwort: Zweitstudium — sowie in Altersarbeitslosig-
keit und Frihverrentung.

(7) 2003 haben nur 564.500 Jugendliche oder knapp
60 Prozent des Ausbildungsjahrgangs einen Ausbil-
dungsvertrag abgeschlossen. Das sind 0,6 Prozent
weniger als im Vorjahr bei zugleich 2 Prozent mehr
Schulabgéngern. 1992 wurden noch 722.000 Vertrage
angeboten und eine Quote von 70 Prozent erreicht.

(8) 2003 hatten von den unter 20-Jahrigen, die ab-
hangig beschaftigt waren, 35 Prozent einen befristeten
Arbeitsvertrag, bei den 20 bis 24-Jahrigen waren es 24
Prozent und bei den 25 bis 29-Jahrigen noch 15 Pro-
zent. 1991 betrugen die Anteile in den drei Altersgrup-
pen nur 21, 12 bzw. 9 Prozent.

(9) Laut Eurostat ist die Armut (bis 60 Prozent des
Durchschnittseinkommens) von 1997 bis 2000 in den
alten Bundesléndern von 10,3 auf 10,7 Prozent und in
den neuen Landern von 14,1 auf 14,8 Prozent ange-
stiegen.

(10) 2002 lebten eine Million Kinder unter 18 Jahren
von Sozialhilfe. Das entspricht einem Anteil von 37
Prozent unter den 2,7 Millionen Sozialhilfeempfangern.
Der Deutsche Kinderschutzbund schéatzt, daR sich
durch die fir Anfang 2005 geplante Zusammenlegung
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe die Zahl dieser Kinder
auf 1,5 Millionen erhéhen wird.
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Quellennachweis

Hans-Bockler-Stiftung, www.boeckler.de

Deutscher Kinderschutzbund e.V. (DKSB), www.kinderschutzbund.de
Eurostat Data Shop Berlin, www.eu-datashop.de

Jochen Schemel, Aufsatze und Leserbriefe, 2003 und 2004
Statistisches Bundesamt Deutschland, www.destatis.de
SiemensWelt, Mitarbeitermagazin der Siemens AG

Ernst U. von Weizsacker, Erdpolitik, Darmstadt 1989, 3. Aufl. 1992

Gerd Zeitler, Manuskript ,,Globalisierung und Vollbeschéftigung®, 2004

Hinweis zur Rechtschreibung: Mangels eindeutiger offizieller Rechtschreibregeln haben wir uns beim Schreiben dieser Broschire von
guter Lesbarkeit und Verstandlichkeit leiten lassen. Die sinn- und betonungsgerechte Zusammenschreibung, die Kleinschreibung der fir die
Erfassung des Sinns unbedeutenden substantivisch gebrauchten Wortarten sowie die strukturierende Interpunktion, denen wir uns verpflichtet
fuhlen, entsprechen weitgehend der alten Rechtschreibung. Dagegen haben wir uns bei der Schreibung von ss und 3 fur die unserer Meinung
nach einfachere Regelung der neuen Rechtschreibung entschieden.
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